Wtadza elit w mechanizmach dialogu
Tomasz Zarycki

Prawidtowe dziatanie instytuciji dialogu spotecznego — jego repre-
zentatywno$c, przejrzystosc¢ czy uczciwo$¢ — wymaga wolnej
przestrzeni debaty publicznej, a takze wyraznie uksztattowanych
mechanizmOw porozumiewania sig. Inaczej dialog stanie sie fasa-
dowy i bedzie toczyt sie w zamknigtych kregach.

Europejskie labirynty dialogu
Edyta Doboszyriska

Dialog spoteczny na szczeblu UE zyskuje wcigz na znaczeniu,
a uczestnictwo w nim pozwala polskim partnerom na zata-
twianie spraw, ktore sq wazne z uwagi na wewnetrzne interesy
i uwarunkowania. Stawia im jednak szereg istotnych wymagan
— Z jednej strony: dobrej znajomosci ram instytucjonalnych
i polityk UE, z drugiej za$: umiejetnosci i postaw pozwalajgcych
osigga¢ kompromis i dochodzi¢ do sytuacji typu wygrany —
wygrany, czyli sytuacji, gdy wszystkie strony osiggaja korzysci.

Wschodnioeuropejska jakos¢ dialogu
Tomasz Grzegorz Grosse

Dialog spoteczny w naszej czesci Europy przechodzi podobne
koleje losu i przezywa podobne trudnosci. Jego stan jest wyni-
kiem wspolnego dziedzictwa socjalizmu, podobnych tradycji, ale
W najwiekszym stopniu jednak jest rezultatem trudow transfor-
macji ustrojowej, w tym miedzy innymi poddania narodowych
gospodarek presji globalizacji i procesom integracji europejskie;.

Drodzy Czytelnicy

Premier Jarostaw Kaczynski powtorzyt w exposé sej-
mowym zapewnienie, ze rzad pozostanie zaangazowany
w dialog spoteczny w formule Trojstronnej Komisji. Jest
to niewatpliwie wazna deklaracja dla catego srodowiska
zwiazanego z idea dialogu spotecznego. Co wigcej, obje-
cie urzedu przez nowego premiera zbieglo si¢ z innym
waznym wydarzeniem, jakim bylo zaakceptowanie przez
Prezydium Trojstronnej Komisji celu i priorytetow dla
planowanego paktu spotecznego. Byt to wazny krok
w poszukiwaniu wspolnego gruntu do negocjacji zmierza-
jacych do jego zawarcia (vide: K. Kuberski, s. 2).

W biezacym numerze Pisma Dialogu Spotecznego
czytelnicy znajda szereg analiz, ktére na rézne sposoby
pokazuja warunki, jakie musza zosta¢ spetnione, aby
nastapit rozwoj dialogu w Polsce. Deklaracje przywodcow
politycznych sa niestychanie wazne, ale konieczny jest tez
intensywny namyst nad tym wszystkim, co mozna uznac
za aktywa i pasywa dialogu.

Kazdy kraj musi stawia¢ sobie pytanie o swoja zdol-
nos$¢ do tworzenia ram rozwoju opartych na konsensusie
spotecznym. Wykorzystywanie mechanizmow dialogu ma
olbrzymie zalety, niemniej wymaga znacznego kapi-
tatu spotecznego i moralnego, aby osiaga¢ sukcesy na
tym polu. W biezacym numerze mozna zapoznaé Si¢
z argumentami, ktore wskazuja, ze mamy w Polsce spore
zasoby kapitatu spotecznego (vide: tekst W. Dyducha,
s. 40), a takze glosami, Ze jest z tym znaczny problem
(vide: A. Zybertowicz, M. Sptawski, s. 16). A. Zy-
bertowicz i M. Sptawski argumentuja, ze w naszym zyciu
publicznym mamy wiele mechanizmow, ktére blizsze sa
zjawiskom przemocy niz dialogu.

Kontynuacja rozwazan w tym kierunku jest tekst
Tomasza Zaryckiego (s. 36), ktory analizuje rolg elit
w dialogu, a takze wskazuje na wielkie niebezpieczenstwo,
jakim jest rozbicie dialogu na rézne, zamknigte pola debat
publicznych. Z kolei Tomasz G. Grosse (s. 23) stawia teze,
ze stabo uksztaltowane mechanizmy dialogu w Polsce
i w innych krajach postkomunistycznych, to efekt nie-
wiasciwie sformutowanych priorytetow. Uznawano tam,
ze najpierw trzeba przeprowadzi¢ reformy gospodarcze
i zapewni¢ sobie akcesje do Unii Europejskiej, a dopiero
pdzniej mozna rozwija¢ mechanizmy konsensusu spotecz-
nego. Tymczasem doswiadczenia wielu krajow zachodnich
pokazuja, ze dialog rozwijany byt wtasnie po to, aby zwigk-
szy¢ potencjat rozwojowy, a mechanizmy konsensusu nie
przeszkadzaly w osiaganiu celow ekonomicznych. Wrecz
przeciwnie (vide: B. Kowalski, s. 81) Irlandia jest przykta-
dem kraju, ktory zaczat dynamicznie rozwijac si¢ wraz
z rozbudowywaniem mechanizméw dialogu.

Andrzej Zybata
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Kazimierz Kuberski

Pakt spoleczny
na rozbiegu

Zawarcie paktu spofecznego byfo
wyborczym zobowigzaniem Prawa
I Sprawiedliwosci, a takze wcigz
p0ozoStaje zobowigzaniem obecne-
Qo rzgdu. Przyimujemy to z wielkg
odpowiedzialnoscig, zdajgc sobie
Sprawe z ogromu zadania.

o tej pory w Polsce nie udato si¢ zawrzec¢

takich umow spotecznych, jakie zawiera-

ne sa na Zachodzie, poczawszy od lat 80.

Nie znaczy to jednak, ze nalezy podda¢

si¢ stwierdziwszy, ze nie potrafimy reali-
zowac tak skomplikowanych przedsigwziec¢ spotecznych.
Niewatpliwie na podstawie zachodnich do§wiadczen trze-
ba jednak przyzna¢, ze zawieranie paktow spotecznych
jest niezwykle wymagajacym zadaniem dla wszystkich
stron. Partnerzy spoleczni musza bowiem umie¢ zintegro-
wac wiele swoich dziatan, poczawszy od uzyskania cho¢-
by ramowej zgody co do diagnozy sytuacji, w jakiej jest
kraj 1 uzgodnienia, jakie dziedziny powinny by¢ w pierw-
szej kolejnosci objete umowa spoteczna ze wzgledu na ich
znaczenie dla poprawy kondycji ekonomicznej panstwa
i obywateli. Musza takze precyzyjne okresli¢ kierunkowe
decyzje w ramach uzgodnionych tematycznych dziedzin
paktu. Krétko moéwiac, oznacza to, ze do wykonania jest
ogromna praca analityczna, aby precyzyjnie wydoby¢
najwazniejsze zagadnienia i wokoét nich zbudowac efek-
tywny proces negocjacyjny.

Jednak to jeszcze nie wszystko, poniewaz niezmier-
nie waznym zagadnieniem jest zbudowanie pewnej prak-
tycznej logistyki negocjacji. Mam tu na mys$li wypra-
cowanie sposobu, w jaki partnerzy bgda negocjowac
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Kazimierz Kuberski
Wiceminister, MPiPS

(powotywanie zespotéw tematycznych, monitorowanie
realizacji uzgodnien, tryb spotkan, rola ekspertow itp.).
W kazdym razie po stronie rzadu zapadaja juz wazne
decyzje proceduralne. Zacznie dziata¢ Migdzyresortowy
Zesp6t ds. Umowy Spotecznej, w sktad ktorego wejda
ministrowie z resortow, ktore beda odgrywaty wioda
role w negocjacjach. W resortach zostana powolani
pelnomocnicy ds. dialogu spotecznego w randze sekre-
tarza albo podsekretarza stanu. Dzigki temu po stronie
rzadu powinna powsta¢ spdjna oferta negocjacyjna
o charakterze wyjsciowym.

Z drugiej strony Prezydium Trojstronnej Komisji pod-
jeto szereg waznych postanowien. Otoz zaakceptowana
juz podczas marcowego plenarnego posiedzenia TK
idea umowy spotecznej ,,Gospodarka — Praca — Rodzina
— Dialog” zyskata swdj cel oraz priorytety. Cel paktu
otrzymal nastgpujace brzmienie: ,,Wzrost zamoznosci
og6lu spoteczenstwa oraz zmniejszenie sfery ubdstwa
i wykluczenia spotecznego poprzez szybki i dlugotrwa-
ty wzrost gospodarczy”. Z kolei za priorytety, ktorych
realizacja warunkuje osiagnigcie celu paktu, uznano:

*  Wazrost naktadow inwestycyjnych, mierzony wzro-
stem udziatu inwestycji w PKB,

e Wzrost udziatu produkcji i uslug o wysokiej war-
tosci dodanej w PKB, $wiadczacy o innowacyjnosci

1 modernizacji gospodarki,

* Ograniczenie sfery ubdstwa i wykluczenia spoteczne-
go poprzez aktywna polityke spoteczna,

e Wzmocnienie rodziny poprzez rozwdj spoteczno-
ekonomiczny,



* Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
wspieranie inicjatyw obywatelskich.

Sformutowanie celu i priorytetow dla paktu trzeba
uzna¢ za wazny krok. Zazwyczaj konkretne decyzje
podejmowane w gronie partnerOw spotecznych sa pozy-
tywne w tym sensie, ze posuwaja nas do przodu, w trud-
nym z natury procesie zmierzajacym do zawarcia umowy
spotecznej. Od kilku miesiecy staramy si¢ wypracowaé
obszar kompromisu. Kazda ze stron zakreslata stopnio-
wo pole zagadnien i rozwiazan, ktdre uwazata za wazne
dla kraju i swojego zaplecza spotecznego. Ufam, ze wraz
z planowana intensyfikacja wspolnych prac, z rowna
skutecznoscia bedziemy przechodzi¢ do wspdlnego
formutowania nie tylko priorytetowych zagadnien, ale
réowniez do metod i instrumentéw, ktore beda stuzyly
rozwigzywaniu wyszczegolnionych problemow. Licze
tez na to, ze wraz ze wzmozeniem prac w gronie partne-
row spotecznych bedzie wytaniato si¢ przed nami pole
przysztego kompromisu.

Technologie czy surowce. Na obecny moment wazne
jednak jest to, ze udato nam si¢ sformutowac prioryte-
towe zagadnienia tematyczne paktu, ktére rzeczywiscie
odpowiadaja najpowazniejszym problemom Polski. Jako
pierwszy priorytet wymieniony jest wzrost inwestycji.
Jego znaczenie wydaje si¢ bezsporne. Skoro inwesty-
cje sa zdecydowanie zbyt niskie, a takie sa, co widac¢
z porownan z innymi krajami, to trudno dziwié sig, ze
mamy wysokie bezrobocie, a przede wszystkim niska
stope zatrudnienia. W zwiazku z tym warto przyjrze¢
si¢ wlasnie konsekwencjom niskiej stopy zatrudniania,
ktora jest wymieniona w trzecim priorytecie. Przede
wszystkim wskazuje ona na mate wykorzystanie zaso-
bow pracy, a to z kolei wywotuje negatywna reakcje
lancuchowa w innych istotnych sferach. Na przyktad
sprawia ona, ze mamy bardzo niekorzystna sytuacjg
finansowa w systemie ubezpieczen spotecznych i zdro-
wotnych, poniewaz stosunkowo niewielka czg$¢ pracu-
jacych Polakow optaca sktadki, z ktorych finansowane
sa $wiadczenia dla wigkszo$ci. Rzutuje to takze na stan
dochodow podatkowych panstwa, bo zbyt mata czgs$¢
Polakéw ma dochody z pracy.

Wsrod priorytetow paktu jest takze wzrost udziatu
produkcji 1 ustug o wysokiej wartosci dodanej. Oznacza
to ni mniej, ni wigcej tylko nacisk na rozwdj sektorow
nowoczesnosci, czyli tych, ktore wyrdzniaja si¢ wyso-
kim udzialem technologii i wiedzy w procesic wytwa-

rzania i oferowania produktow. To istotne wyzwanie.
Zyjemy przeciez w dobie gospodarki opartej na wiedzy,
a to powoduje, ze zwigzane z nig sektory technologiczne
zapewniaja panstwom najwyzsze zyski. Ich rozwijanie
stwarza szansg, ze w $wiecie technologii bedziemy nie
tylko konsumentami, ale takze tworcami innowacyjnych
produktéw. Wyznaczenie tego priorytetu stwarza szanse,
Ze powstanie wreszcie program dziatan na rzecz wspoma-
gania rozwoju tych branz. A sa one decydujace dla stanu,
w jakim znajdzie si¢ nasza gospodarka za 5—10 lat. To one
przesadza tez, czy pozostaniemy zapleczem surowcowym
dla innych, czy tez moze jednak bedziemy sprzedawa-
li licencje na linie technologiczne i oprogramowanie.
Niestety, do nadrobienia jest bardzo duzo, poczawszy od
bardzo niskich naktadow — prywatnych i publicznych — na
sfere badan i rozwoju.

Kolejny priorytet zaklada ograniczenie sfery ubostwa
1 wykluczenia spotecznego. Wbrew pozorom nie ktoci
si¢ on z poprzednimi priorytetami, ktére maja charakter
bardziej ekonomiczny. Otz najbardziej liberalne panstwa
stawiaja sobie pewne poprzeczki i nie dopuszczaja do
kumulacji nadmiernej liczby problemoéw spotecznych.
W Polsce od lat narasta problem o0séb przezywajacych
powazne trudno$ci finansowe, przede wszystkim na
skutek bezrobocia. Niestety mamy bardzo wysoka stope
bezrobocia dhugotrwatego. Rodzi to zagrozenie najpierw
dezaktywizacja zawodowa, a nastgpnie wykluczeniem
spotecznym. To sa problemy, ktore trzeba rozwiazywac
systemowo. Sprzymierzencem jest obecny szybki wzrost
gospodarczy, ktory powigksza pulg pieniedzy, ktore moze-
my poswieci¢ na te cele. Ale niezaleznie od tego musimy
dopracowac¢ si¢ innowacyjnych metod walki z tymi pro-
blemami. Rzad od dtuzszego czasu tworzy instrumenty
w tym zakresie, m.in. doprowadzit do uchwalenia ustawy
o spotdzielniach socjalnych, ktére dla 0séb zagrozonych

W dzisiejszej gospodarce konkurencyjnosc
Jjest swoistym kluczem do osiqgania rozwo-
Jju, czy tez osiqgania zdolnosci do rozwoju.

Blko kraje konkurencyjne ekonomicznie
sq w stanie poprawiac sytuacje materialng
swoich obywatell.
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Posiedzenie Prezydium Tréjstronnej Komisji w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej

marginalizacja stanowia szans¢ powrotu na rynek pracy
na ztagodzonych warunkach.

Jestem przekonany, ze wspolnie z partnerami spo-
lecznymi zapiszemy w pakcie nowe, innowacyjne
metody rozwiagzywania tych problemow. Warto tez pod-
kresli¢, ze ograniczenie rozmiaru ubdstwa i wykluczenia
spotecznego nie jest tylko kwestia tego, ze rzad stawia
sobie za cel budowanie solidarnego panstwa. Jest to
rowniez kwestia rozwoju kraju. Trudno sobie wyobra-
zi¢ rozw0j gospodarczy w sytuacji, gdy znaczaca liczba
obywateli walczy tylko o materialne przetrwanie, a nie
o rozwijanie swoich zawodowych kwalifikacji. Na dtuz-
sza mete godzitoby to rowniez w interesy pracodawcow,
ktérym trudno bytoby znalez¢ pracownikéw o odpo-
wiednim wyksztatceniu.

Dla rzadzacej koalicji waznym priorytetem jest
réwniez wzmocnienie rodziny przez rozwdj spoteczno-
-ekonomiczny. Wynika to z naszych wartosci i jest to
wyrazem troski o trwanie narodu w diugiej perspek-
tywie. Rzad ma na koncie szereg przedsigwzig¢, ktore
wzmacniaja rodzing w sensie prawnym i materialnym.
Chcemy ten program dziatan kontynuowa¢ i budowac
wokot niego konsensus spoteczny, ktéory powinien
znalez¢ wyraz w pakcie spotecznym. Jego elementem

Istotq dzisiejszego konkurowania w mie-
dzynarodowym otoczeniu jest walka o naj-
wyzsze kwalifikacje pracownicze. To dzieki
nim powstajq innowacyjne produkty i dzie-
ki nim firmy wygrywajq rywalizacje.
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powinien by¢ m.in. program pomocy kobietom na rynku
pracy. Bedzie to zatem stuzyto réwniez celom rozwojo-
wym gospodarki, ktora potrzebuje takich kwalifikacji,
ktoére wnosza na rynek pracy kobiety.

Ramy rozwoju. Jestem przekonany, ze realizacja priory-
tetow, ktore przyjeli partnerzy spoteczni wraz z rzadem
stworzy warunki do kontynuowania dynamicznego roz-
woju naszej gospodarki. Pakt powinien zapewnic lepsze
ramy i rozwiazania umozliwiajace wszechstronny rozwaj
kraju. Dzigki niemu obywatele zyskaja wigksze szanse na
popraw¢ swojej sytuacji materialnej (przede wszystkim
dzigki wigkszej liczbie miejsc pracy), a panstwo dzigki
dodatkowym dochodom wynikajacym ze wzrostu gospo-
darczego bedzie moglo wzbogaci¢ kraj o lepsza infra-
strukture, sfere publiczna itp.

Wierzg réwniez, ze pakt przyczyni si¢ do poprawienia
konkurencyjnosci naszego kraju. W dzisiejszej gospo-
darce konkurencyjnos¢ jest swoistym kluczem do osig-
gania rozwoju, czy tez osiagania zdolno$ci do rozwoju.
Tymczasem tylko kraje konkurencyjne ekonomicznie sa
w stanie poprawia¢ sytuacj¢ materialna swoich obywateli,
poniewaz tylko w takich panstwach firmy maja szanse na
wygrywanie rywalizacji z konkurentami o dochody, a w
obecnych czasach globalizacji sa to potencjalnie rywale
z niemal wszystkich stron §wiata, a wigc jest ich sporo.

Konkurencyjno$¢ jest zatem fundamentalnym wy-
zwaniem stojacym przed rzadem i partnerami spotecz-
nymi. Negocjujac pakt i szukajac sposobow na reali-
zacje uzgodnionych priorytetow, powinnismy wybierad
takie dziatania, ktére beda wlasnie wzmacniaty konku-
rencyjnos$¢ kraju. To jest tez klucz do poprawy w tej
dziedzinie, ktora jest w najgorszej kondycji, czyli do
poprawy na rynku pracy. Dzisiejszy dramat bezrobocia,
to skutek bowiem niskiej konkurencyjnosci kraju, jego
gospodarki, infrastruktury, zasobow pracy itp. Na razie
nie mamy takich warunkow, ktore sprawiaja, ze nasze
firmy mogtyby szybko rozwija¢ si¢ i zwigksza¢ zatrud-
nienie. Nie mamy tez warunkéw, ktore zachecalyby
wartosciowych inwestoréw z zagranicy do lokowania si¢
w naszym kraju.

Walka o konkurencyjnos¢. Paktowaniu w Polsce powin-
na towarzyszy¢ atmosfera, ktora widoczna byta podczas
paktowania w wielu krajach UE. Tam partnerzy spotecz-
ni chcieli za wszelka ceng spotegowac zdolnosci swoich
krajéw do skutecznego konkurowania w gospodarce



migdzynarodowej. Chcieli efektywnie walczy¢ o jak
najlepsze miejsce w globalnym podziale pracy. Wspdlnie
uzgadniali i wskazywali na priorytety w postaci $rod-
koéw, ktore przyblizaly ich do celu. Zazwyczaj wskazy-
wali na potrzebe osiagnigcia gigbszej stabilnosci swoich
gospodarek, a takze na wypracowanie warunkow sprzy-
jajacych wigkszej kreatywnosci swoich pracownikow
(m.in. poprzez systemy doksztalcania). Cele rozwojowe,
jakie stawiano przed umowami spotecznymi, podkre-
slano w nazwach wielu paktow np. w Irlandii w 1994
roku wszedl w zycie Pakt na rzecz Konkurencyjnosci
i Pracy, a w roku 2000 — Program na rzecz Koniunktury
1 Sprawiedliwo$ci. Z kolei we Wtoszech w 1998 roku
zawarto Pakt na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia.

Polskie paktowanie rowniez powinno przynies¢ odpo-
wiedz na pytanie o to, co moze uczyni¢ Polske¢ krajem
konkurencyjnym dla firm, ktére prowadza i potencjalnie
mogtyby prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na naszym
terytorium. Wiele dyskusji prowadzonych w Polsce po-
kazuje juz sposoby osiagnigcia konkurencyjnosci. Za
oczywiste mozna uznaé potrzebg rozwijania oddolnej
przedsigbiorczosci wsrdod najzdolniejszych Polakow.
Trzeba jednak szuka¢ nowych, skutecznych sposobow
sprzyjania tej przedsigbiorczosci, zwlaszcza we wspo-
mnianych wyzej branzach nowoczesnosci. Ponadto
bytoby niezwykle wskazane, aby pakt przyniost uzgod-
nienia dotyczace form statego podnoszenia kwalifikacji
naszych pracownikow, aby mogli rozwija¢ najnowocze-
$niejsze 1 najbardziej dochodowe branze w dzisiejszej
gospodarce. Potrzebujemy systemowych rozwiazan,
ktore zapewnia pracownikom mozliwo$¢ podnosze-
nia kwalifikacji przez cate zycie zawodowe, wowczas

Konkurencyjnos¢ Polski jest fundamental-
nym wyzwaniem Sstojqacym przed rzqdem
i partnerami spotecznymi. Negocjujqc
pakt i szukajqc sposobow na realizacje
uzgodnionych priorytetow, powinnismy
wybierac takie dziatania, ktore bedq wia-
snie wzmacniaty zdolnos¢ naszych firm do
skutecznego rywalizowania.

dopiero firmy, w ktorych pracuja, beda mogly osiagnaé
wlasciwy poziom konkurencyjnosci. W tym sensie pro-
blem bezrobocia nie jest tylko problemem braku pracy,
ale jest problemem, ktory zyskuje na znaczeniu z tego
powodu, ze oznacza tracenie kwalifikacji zawodowych,
ktore kiedy$ zdobywano wielkim kosztem ze strony
panstwa i kosztem indywidualnych wysitkow. Istota dzi-
siejszego konkurowania w migdzynarodowym otoczeniu
jest walka wtasnie o kwalifikacje pracownicze. To dzigki
nim powstaja innowacyjne produkty i dzigki nim firmy
wygrywaja rywalizacje.

Wola kompromisu. To, w jaki sposéb i z jakimi wyni-
kami begdziemy negocjowaé pakt spoteczny bedzie
zapewne odzwierciedleniem dojrzatosci nas wszyst-
kich. Nikt nie ma watpliwos$ci, ze kazda ze stron ma
dobra wolg zawarcia kompromisu, ale wiele bedzie
zalezalo od praktycznych zdolnosci partnerow, od tego,
jak zaplanujemy procedowanie. Warto tu podkresli¢
istotna grozbg zwiazana ze ztozono$cia problematyki
spotecznej i1 ekonomicznej, ktéra stanie sig¢ przed-
miotem negocjacji. Ich natura polega na tym, ze sa
one bardzo mocno splecione ze soba i bardzo tatwo
pomyli¢ przyczyng ze skutkami. W zwiazku z tym
cnota bedzie klarownos$¢ stawianych kwestii 1 zdolno$¢
do wyobrazenia sobie konsekwencji proponowanych
rozwiazan. Wazna bedzie oczywiscie zdolnos¢ do
kompromisu. Pakt powinien by¢ porozumiem, ktoére
zaspokaja podstawowe dazenia wszystkich stron: pra-
cownikow i pracodawcow oraz rzadu. Zadna ze stron
nie powinna wstawac od stolu negocjacji z poczuciem
krzywdy 1 z wrazeniem zmarnowanych szans. Kazda
z nich ma bowiem potencjal, ktory mozna wykorzystaé
na rzecz osiagania celow rozwojowych kraju. Kazda
strona powinna moéc wnosi¢ to, co najlepiej rozumie
z doswiadczenia swojego zaplecza spotecznego.
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Gospodarka
silna dialogiem

Rozmowa z Piotrem Wozniakiem,
Ministrem Gospodarki

Rzad obiecal zawarcie paktu spolecznego w gronie
partner6ow z Komisji Trojstronnej. Prace w tym kierun-
ku tocza si¢ w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Czy Ministerstvo Gospodarki planuje wnie$¢ wlasny
wklad do takiej umowy?

— W Polsce przyjeto model wspolpracy z partnerami
spotecznymi zaktadajacy, ze gldwny cigzar prac spoczywa
na Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Inaczej jest
np. w Niemczech, gdzie taka wspotpraca nalezy rowniez
do zakresu obowiazkéw ministra gospodarki. Polskie roz-
wigzanie wynika migdzy innymi z tego, ze u nas zasad-
niczym tematem dialogu trojstronnego sa zagadnienia
zwiazane z rynkiem pracy, a glownie z bezrobociem.

Nasza rola jest wigc zdecydowanie ograniczona. Tym
niemniej w niektorych przypadkach, partnerzy spoteczni
zwracaja si¢ wlasnie do nas. Dotyczy to przede wszyst-
kim gornikéw, ale niewykluczone, ze podobnie bedzie
z pracownikami 1 pracodawcami z przemystu stoczniowe-
go 1 obronnego.

Nasze ministerstwo, a takze inne resorty, mogtyby
odgrywa¢ wigksza role w organizowaniu dialogu po
stronie rzadu. Pole zainteresowan Komisji Trojstronnej
musiatoby jednak zosta¢ uzupeinione o tematy zwia-
zane z obszarem dziatah Ministerstwa Gospodarki.
Niewatpliwe istnieje potrzeba wzmocnienia Komisji
w nowych obszarach, w ktorych nie mowi si¢ tylko
o zwalczaniu bezrobocia, ale takze o tworzeniu miejsc
pracy oraz odpowiedniej atmosfery dla rozwoju przed-
sigbiorczo$ci 1 wzrostu gospodarczego. Chodzi o caty
zakres spraw zwiazanych z tym, co kryje si¢ za hastem
,»Strategia Lizbofiska” oraz jej polska aplikacja.

— Ministerstwo Gospodarki ma swoje pole dialo-
gu chociazby w sektorze gornictwa. Przed kilkoma
tygodniami byli§my §wiadkami rozmo6w ministerstwa
z przedstawicielami gérnikow w sprawie wyplat dla
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PIOTR WOZNIAK
Minister Gospodarki

pracownikow kopaln z tytulu osiggnietych zyskow
w zeszlym roku...

— Ten dialog byt do$¢ niekonwencjonalny, jak na
warunki gospodarki rynkowej, nawet jesli zalozymy, ze
jest to gospodarka rynkowa z duzym udziatem sektora
panstwowego. W normalnej sytuacji nie negocjuje si¢
wyptat z zysku, jak to miato miejsce u nas. W bilansie
firm, zatrudnienie pracownikow znajduje si¢ po stronie
kosztow ptacowych, natomiast zysk jest kwestia decyzji
pracodawcow i1 wiascicieli. Ostatecznie zgodziliSmy si¢
na takie niekonwencjonalne podej$cie. Ale znacznie
lepsze rozwiazanie zastosowano w zesztym roku, kiedy
z partnerami spotecznymi uzgodnilismy wskazniki wzro-
stu ptac. Przy takim podejsciu wszystkie proporcje sa po
wlasciwej stronie bilansu, zachowane sa role wlasciwe
dla pracownikow, pracodawcow 1 wiascicieli.

— Zastanawiam si¢ jednak, czy to byla dobra sytu-
acja dla wszystkich stron, niezaleznie od niekonwencjo-
nalno$ci rozwiazania. Otéz przeci¢tny obywatel odni6st
wrazenie, Ze negocjacje ograniczaja si¢ do brutalnej roz-
grywki o pienigdze, ktore trafig do prywatnych kiesze-
ni. Natomiast nie byl to dialog w rozumieniu przyjetym
w krajach Europy Zachodniej, czyli szczera rozmowa
o ksztalcie tego sektora i o zagwarantowanie na drodze
jego rozwoju intereséw pracowniczych...

— To co si¢ zdarzyto, bylo w pewnym sensie poraz-
ka kazdej ze stron. Moim zdaniem, wszystko powinno
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zaczaé si¢ od pracodawcow, czyli od zarzadow kopaln.
To oni jako pierwsi powinni zacza¢ dwustronny dialog ze
zwiazkami, wiedzac, jakie sa oczekiwania i znajac dobrze
potrzeby finansowo-rozwojowe kopaln. Do ostatniej
chwili nic takiego nie miato miejsca. Ponadto pracodawcy
powinni zareagowac z wyprzedzeniem, wiedzac, ze pra-
cownicy chca podziatu zysku, ktory nalezy przeciez do
wiasciciela, czyli w tym wypadku — do skarbu panstwa.

W tamtej sytuacji pracodawcy goérnikdw powinni
wykaza¢ aktywno$¢ w organizowaniu negocjacji branzo-
wych z partnerami spotecznymi, gdzie strony rozmawiaty-
by o sprawach wykraczajacych poza kwestie ptacowe. Nie
chodzi mi o to, ze oczekiwania ptacowe nie powinny by¢
spetlnione w rozsadnej mierze, ale przeciez liczy sig takze
forma tych negocjacji. Z tego tez wzgledu sprawa zakon-
czyta sig¢ wymiana zarzadow w spotkach gorniczych.

Mysle, ze podczas kompleksowych negocjacji i po-
przez racjonalng argumentacj¢ mozna byloby odejsé¢
od powtarzanych czasami opinii, ze nalezy dzieli¢ zysk
wypracowany przez pracownikoéw. Przy takim podej-
Sciu nalezatloby spytaé, czy nie powinno si¢ dzieli¢
wypracowanych przez pracownikow strat, bo w sekto-
rze gérniczym mieli$my przeciez cale lata takich strat.
Musimy odej$¢ od retoryki obcej realiom rynkowym,
w ktorych przeciez funkcjonuje nasz kraj. Partnerzy
powinni rozmawia¢ elastycznie 1 mozliwie najszerzej
o tym, jak lokowaé zyski oraz jakie inwestycje uru-
chomi¢, aby wzbogaci¢ branzg i zapewnié jej powo-
dzenie w nastgpnych latach, gdy moze przyjs¢ czas
gorszej koniunktury.

— Jak zatem bedzie wygladal dialog w nastepnym
okresie, gdy ponownie pojawi si¢ kwestia zyskow i udzia-
lu w nich pracownikéw kopaln? Jak zaprojektowaé
proces dialogu, aby unikngé niedawnego losu ,,tarmo-
szenia si¢” o pieniadze?

— To jest kwestia, czy czego$ si¢ nauczylismy. Mysle,
ze w przysztym roku uda nam sig to przeprowadzi¢ zupel-
nie inaczej. W gornictwie chcemy skorzysta¢ z mechani-
zmow dialogu, zardwno w oparciu o Komisje¢ Trojstronna,
jak 1 zespot branzowy. Najwazniejsze bedzie przediozenie
kompleksowego programu restrukturyzacji gornictwa, co
nastapi niebawem. Chcemy, aby byt to projekt cieszacy
si¢ poparciem catego rzadu. Dopiero wowczas bedzie-
my mogli negocjowaé z partnerami spoltecznymi zasady
wdrazania poszczeg6élnych rozwiazan, ktore sa szczegol-
nie istotne z pracowniczego punktu widzenia.

— Czy jest co$ w tym programie, co mogloby mie¢
charakter oferty dla pracownikow?

— Tak, bo jest to program przynoszacy wizj¢ rozwo-
ju catego sektora i tym samym — stabilnego zatrud-
nienia. Chcemy to osiagna¢ poprzez racjonalne podej-
scie do kosztow. W wigkszosci firm jest tendencja
do powigkszania kosztow w sytuacji koniunktury, ale
gdy ulega ona ostabieniu, to koszty pozostaja na po-
ziomie z okresu prosperity. To jest grozne, bo stawia
pod znakiem zapytania stabilno$¢ branzy i tym samym
stabilno$¢ zatrudnienia.

— Srodowiska polityczne i spoleczne tworzace obecny
rzad sa do$¢ krytyczne w stosunku do tego, jak reali-
zowana byla transformacja ustrojowa po 1989 roku.
Mowia, ze zmiany przeprowadzano zbyt nachalnie,
np. w sferze prywatyzacji, poprzez liberalizacje, bez
dostatecznego liczenia si¢ z kosztami spolecznymi i bez
uwzgledniania obaw opinii publicznej. Czy mozliwe
jest jednak w ogole ksztaltowanie, czy przeksztalcanie
gospodarki z wigksza doza dialogu i uwzgledniania
glosu opinii spolecznej? W niektorych przypadkach
moze on przeciez prowadzi¢ do zablokowania dzialan,
ktore rzadzacy uwazaja za wazne...

— Dialog spoteczny i opinie spoteczne sa istotne dla
stabilnego, dlugoterminowego rozwoju gospodarczego.
Ale warto zauwazy¢, ze nowy system ekonomiczny nie
zostat narzucony przez nikogo z gory, przez jakichs ,ka-
pitalistow”. Zrodzit si¢ z potrzeby powrotu do tego, co
W naszym spoleczenstwie uznaje si¢ za normalne — pry-
watnej wiasnosci, do mechanizméw rynku i konkurencji.
W tym sensie nie mozna powiedzie¢, ze dialog w Polsce
zostat zablokowany. Rzecz w tym, ze dialog nie jest taki,
jaki chcieliby$my mie¢. Dotyczy to takze kwestii gorni-

W gornictwie chcemy skorzysta¢ z me-
chanizmow dialogu, zarowno w oparciu
o Komisje Trojstronng, jak i zespot bran-
zowy. Najwazniejsze bedzie przediozenie
kompleksowego programu restruktury-
zacji gormictwa, co nastqpi niebawem.
Chcemy, aby byl to projekt cieszqcy sie
poparciem catego rzqdu.
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kow. Dialog byt, ale dos¢ utomny, bo sprowadzit sig tylko
do jednego wymiaru: pieni¢dzy.

Na og6t do mechanizmoéw dialogu odwolujemy sig
wtedy, kiedy trzeba uzgodni¢ interesy. Strony, zeby sig¢
porozumie¢, musza mie¢ przekonanie, ze kompromis
jest warto$cia, ze zaakceptowane wyrzeczenie w dtuz-
szej perspektywie przyniesie efekty. Dlatego warunkiem
owocnego dialogu jest umiejgtnos$¢ patrzenia perspekty-
wicznego. Ponadto strony dialogu musza by¢ uznawane
za wiarygodne. Pozwala im to mie¢ zaufanie, ze przyjete
uzgodnienia i wzajemne zobowiazania zostana zrealizo-
wane. Duzo latwiej prowadzi¢ dialog wtedy, gdy jego
zadaniem jest wychodzenie naprzeciw potencjalnym
problemom, gdy zaprasza si¢ partneréw do partycypacji
lub nawet wspottworzenia koncepcji strategicznego roz-
woju panstwa niz wtedy, gdy dochodzi juz do niepoko-
jow 1 trzeba zaspokoi¢ zadania tych, ktoérzy najmocniej
protestuja. Takiego myslenia i dzialania u nas dotad bra-
kowato. Najwazniejsze porozumienia spoleczne zawie-
rano juz w czasie trwania kryzysow, a nie wczesniej,
uprzedzajac napigcia spoteczne.

Dialog w Polsce powinien by¢ usprawniony, aby
odpowiadatl na dzisiejsze potrzeby zwiazane z budowa-
niem nowoczesnej gospodarki. Wiele elementow zarza-
dzania buduje si¢ w dzisiejszych rozwinigtych gospodar-
kach poprzez mechanizmy dialogu. Dotyczy to chocby
rynku pracy i1 kluczowego problemu elastycznosci.
W krajach anglosaskich, czy w modelach anglosaskich
mamy rynki pracy bardzo elastyczne i takie rozwigzanie
cieszy si¢ tam konsensusem spotecznym. U nas budzi
to kontrowersje, co $wiadczy, ze nie wythumaczyliSmy
spoteczenstwu racjonalnos$ci takich rozwiazan na rynku
pracy. Nie umieliSmy przekonaé strony pracowniczej,
Ze sa to rozwiazania, ktore zadziataja, 1 w konsekwencji
wzbogaca gospodarke i rynek pracy. Pracownicy czuja
bardziej na wilasnej skorze presje rynku i czasami trzeba
pokazywac, ze sa rozwiazania, ktore tagodza ten nacisk,
bo wystepuja np. mozliwosci przekwalifikowania, szu-
kania dodatkowego zatrudnienia itd.

Wierze, ze mozna czgsciej odwotywac si¢ do mecha-
nizméw dialogu w reformowaniu i ksztaltowaniu naszej
gospodarki. Ale musimy odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
gdzie mamy twarde ramy dialogu? Za jakie pola odpowia-
da rzad, a gdzie jest miejsce dla partnerow spotecznych? Te
sprawy nie sa jeszcze nalezycie wyklarowane.

— Ministerstwo Gospodarki nie ponosi ci¢Zaru animo-
wania i prowadzenia dialogu tréjstronnego, ale jednak
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na niektorych odcinkach ma do czynienia z sytuacjg, gdy
odbiorcami pracy ministerstwa sa partnerzy spoleczni,
tj. pracownicy i pracodawcy. W Panskim resorcie wspol-
tworzone sa regulacje dotyczace przedsigbiorczosci.
Mysli Pan, Ze przy tworzeniu regulacji zachowywana
jest odpowiednia doza rownowagi w respektowaniu inte-
resOw przedsigbiorcow i ich pracownikow?

— Obie strony maja nieograniczone mozliwosci
,utrudniania sobie zycia”. Wszystko zalezy od tego,
z jaka doza kultury i wyobrazni podejdzie si¢ do ksztatto-
wania relacji na linii pracodawca—pracownik. Natomiast
trudno mi si¢ zgodzi¢ z czgsto wystepujacymi, obiego-
wymi przekonaniami, ze pracodawcy z samej swojej
natury tylko ,,czyhaja’, aby usuwaé pracownikow. To
nie jest tak. Gospodarka ma w tej dziedzinie tendencje
do samoregulacji. Pracodawca ponosi przeciez koszty
w sytuacji, gdy pozbywa si¢ pracownikéw i zatrudnia na
ich miejsce nowych. Pociaga to za soba koszty doszko-
lenia, czy przyuczenia, ale jest tu takze ryzyko wpro-
wadzenia nowych ludzi w mechanizmy dziatania firmy.
W gruncie rzeczy, w sektorze matych i srednich firm nie
ma nadmiernie duzej fluktuacji kadr, nie tylko dlatego, ze
pracownicy nie maja wyboru z powodu wysokiego bezro-
bocia i przez to sa zmuszeni do godzenia si¢ na fanaberie
pracodawcow. Prawdopodobnie najtrudniejsze relacje
moga by¢ w firmach wykonujacych najprostsze czynno-
$ci, czy ushugi, w ktérych mozliwo$¢ zmiany pracowni-

Dialog spoleczny i opinie spoleczne sq
istotne dla stabilnego, diugoterminowe-
go rozwoju gospodarczego. Ale warto
zauwazyc, ze nowy system ekonomiczny
nie zostal narzucony przez nikogo z gory,
przez jakichs ,, kapitalistow”. Zrodzil sie
z potrzeby powrotu do tego, co w naszym
spoteczenstwie uznaje si¢ za normalne
— prywatnej witasnosci, do mechanizmow
rynku i konkurencji. W tym sensie nie
mozna powiedzie¢, ze dialog w Polsce
zostat zablokowany. Rzecz w tym, Ze dia-
log nie jest taki, jaki chcielibysmy miec.
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Musimy dopracowaé sie takiej formuty przedsigbiorczosci, ktora
bedzie akceptowalna spotecznie, aby sektor matych i srednich firm
nie byt postrzegany jako strefa dzikiego kapitalizmu

kéw nie stanowi wigkszego problemu. Ale to nie sg duze
sektory, jak cho¢by np. branza prac sezonowych.

Natomiast panstwu powinno zaleze¢ na przedsigbior-
czo$ci, nawet przy catym ryzyku, ze niektore jej formy
moga stwarza¢ potencjalnie pewne trudnosci na linii
pracodawca—pracobiorca. Polska potrzebuje bowiem
szerokiej bazy podatkowej. Im wigcej o0sob bedzie
funkcjonowato w ramach oficjalnej przedsigbiorczosci,
tym wigcej bedzie ptatnikoéw podatkow. Zwigksza to
w konsekwencji mozliwosci finansowe panstwa i odcia-
za problemy spoleczne.

Ale jednoczesnie musimy szuka¢ sposobow, aby
dopracowaé si¢ takiej formuly przedsigbiorczosci,
ktora bedzie akceptowalna spotecznie, aby sektor
matych i $rednich firm nie byt postrzegany jako strefa
dzikiego kapitalizmu.

— Wraz z czlonkostwem w UE, w Polsce przyjmo-
wane s3 unijne dyrektywy spoleczne, jak np. dyrek-
tywa o europejskich radach zakladowych. Ostatnio
weszla tez w Zycie ustawa o tworzeniu rad pracow-

niczych, ktére maja funkcjonowaé w firmach zatrud-
niajacych powyzej 50 osob. Czy mysli Pan, Ze nasi
przedsi¢biorcy, pracodawcy i pracownicy sa przy-
gotowani do prowadzenia dialogu na poziomie firm,
w obszarze okreSlonym przez ustawe? Wydaje sie, Ze
interesy pracodawcéw i pracobiorcéw sa u nas wciaz
silnie antagonistyczne, co niemal wyklucza dialog.

— Na pewno problemem jest to, ze nie mamy doswiad-
czen z taka formuta dialogu na poziomie firm. Nie mozna
wigc tego oceni¢ po wynikach. Z pewnoscia, w nowej
sytuacji pracodawcy beda musieli po§wigci¢ wigcej czasu
na relacje z pracownikami. Ale nie bgdzie to czas stra-
cony, poniewaz dialog z pracownikami to przeciez takze
wazna inwestycja dtugofalowa. Dzigki niej, firma wzbo-
gaca si¢ o tak wazne aktywa, jak zaufanie czy wigksze
zaangazowanie w prace. To jest wymiar, bez ktore dzi-
siejsze przedsigbiorstwa nie sa w stanie dobrze dziatac.

Natomiast z pewnoscia rady beda utrudnieniem dla
tych menedzerow, ktorzy przyzwyczaili si¢ do auto-
kratycznego stylu zarzadzania. Ale by¢ moze dla nich
tez jest to dobry moment, aby zmieni¢ wiasne nawyki,
z pozytkiem dla nich samych i dla ich firm. Dopiero po
liczbie spraw sadowych i sporach pracodawcow z pra-
cownikami przekonamy si¢ w krotkim czasie, jak dziata-
ja nowe regulacje zwiazane z radami pracowniczymi.

Jestem przekonany, ze podobnie jak wspomniani,
autokratyczni menedzerowie, tak i wigkszos¢ z nas musi
dorosna¢ do prowadzenia rzeczywiscie dojrzatego dialo-
gu. Najistotniejsza sprawa bedzie, aby przedstawicielami
w radach byty odpowiedzialne osoby, ktore beda umialy
wnie$¢ do firm co$ pozytywnego i konstruktywnego,
co$, co przekona pracodawcow, ze strategia wspot-
pracy jest najlepsza, bo napedza rozwdj przedsig-
biorstwa. Zatogi stoja zatem przed duza szansa, ale
i ogromnym wyzwaniem. Wiele zalezy od dojrzatosci
1 praktycznego przygotowania do wspotuczestniczenia
w zarzadzaniu firma. Mam glgboka nadzieje, ze partne-
rzy spoteczni w trakcie formowania rad przekonaja sig,
ze przedsigbiorstwo jest wspolnym dobrem, dla ktérego
warto co$ poswigcic.

Rozmawiat Andrzej Zybata
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m Oblicza dialogu

Mieczystaw Kabaj

Pakt spoteczny:
odpowiedz na europejskie wyzwania

Motto:

Proponowane reformy czesto bedq wymagaé, by wladze publiczne, partnerzy spoleczni i obywatele kwestiono-
wali stare pewniki i akceptowali nowe praktyki (...) w szczegolnosci w postaci paktéw na rzecz zatrudnienia.

(Komisja Europejska, Praca, praca. Tworzenie miejsc pracy, listopad 2003, s. 128)

Zawarcie paktu spofecznego wydaje Sie
najlepszym sposobem sprostania
wyzwaniom, przed jakimi stojg zarowno
pracownicy jak i przedsiebiorcy.
Najwiekszym z nich jest to, ze nasz rynek
pracy Staje sie stopniowo rynkiem
europejskim. Partnerzy spoteczni muszg
znalezcC taki sposob na zaadoptowanie sie
W nim, aby stworzyC szanse na dynamiczne
tworzenie nowych miejsc pracy w Kraju.

ie trzeba mie¢ wielkiej wyobrazni, aby

uzmystowi¢ sobie, ze Polska moze tra-

ci¢ coraz wigcej dobrych i najbardziej

ambitnych fachowcow. W krajach UE

wynagrodzenia sa $rednio 6-krotnie
WYyZsze niz u nas, a czas pracy o 1/5 krétszy. W konse-
kwencji pracodawcy moga spodziewac si¢ presji, ktora
przybierze posta¢ albo wizji tracenia fachowcow, albo
koniecznosci podwyzszania wynagrodzen. Zwigkszytoby
to koszty pracy, co sprawi, ze ich przedsigbiorstwa straca
na konkurencyjnosci. Tylko zawarcie paktu spotecznego
jest w stanie temu zapobiec. Partnerzy spoteczni moga
uzgodni¢ metod¢ przeprowadzenia zmiany formuty
ksztaltowania wynagrodzen. Konieczne jest wprowa-
dzenie mocniejszego powiazania wzrostu plac ze wzros-
tem wydajnosci (produktywnosci). Ponizej chciatbym
opisa¢ jedenascie zagadnien, ktore powinny sta¢ si¢
przedmiotem negocjacji zmierzajacych do zawarcia pak-
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tu spotecznego na rzecz wzrostu zatrudnienia i ograni-
czenia bezrobocia.

I. Wzrost zatrudnienia przez promowanie nieinflacyjne-
go popytu efektywnego. Wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy sa funkcja wzrostu popytu na dobra kon-
sumpcyjne, inwestycyjne i ustugi. Przedsigbiorcy beda
zwigksza¢ produkcje i zatrudnienie tylko wowczas, gdy
zwigkszy si¢ popyt na ich towary i ustugi. Wynagrodzenia
za pracg powinny wigc zwigksza¢ si¢ w odpowiedniej
proporcji do wzrostu wydajnosci. Tymczasem w ostatnich
16 latach mamy swoista asymetri¢ — wzrost wynagrodzen
pozostaje daleko w tyle za wzrostem wydajnosci pracy,
a takze zyskow, zwlaszcza w latach 2001-2005. W tym
ostatnim okresie wydajnos¢ pracy (wartos¢ dodana na pra-
cujacego w sektorze przedsigbiorstw) wzrosta o 28,5 proc.,
a przecigtne wynagrodzenie realne brutto tylko o 7,3 proc.
A zatem wynagrodzenia zwigkszaty si¢ ponad czterokrot-
nie wolniej niz wydajnos¢ pracy, co naturalnie hamowato
wzrost popytu efektywnego. Warto doda¢, ze w wigkszo-
$ci krajow OECD 1 Unii Europejskiej przestrzegana jest
zasada, aby wynagrodzenia rosty mniej wigcej proporcjo-
nalnie do wzrostu wydajnosci pracy. Odgrywa to wazna
role dla wzrostu popytu, proporcjonalnego do zwigkszaja-
cej si¢ wydajnos$ci pracy 1 stymuluje wzrost zatrudnienia.

Powyzsza asymetria jest jedna z przyczyn polskiego
paradoksu, czyli wzrostu gospodarczego, ktoremu nie
towarzyszy wzrost zatrudnienia.

Po wtére, nastapito przesunigcie w podziale wartosci
dodanej. Zyski rosty kosztem wynagrodzen. Na przyklad
w latach 2003-2005 zysk netto polskich firm zwigkszyt si¢
0 35,3 mld zl, a taczny fundusz wynagrodzen zmniejszyt
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si¢ 0 2,1 mld zt (w rezultacie zmniejszenia zatrudnienia
1 malego wzrostu wynagrodzen przecigtnych). Udziat
wynagrodzen w warto$ci dodanej (place plus zyski) zmniej-
szyl si¢ z 87 proc. w 2003 r. do 68 proc. w 2005 r.

Zyski moga rosna¢ szybciej niz wynagrodzenia, ale
w pewnych ,,cywilizowanych” granicach. Najlepiej tez,
gdy zyski sa w znacznej czg$ci przeznaczane na inwesty-
cje. Tymczasem wigksza ich czg$¢ przeznaczana jest na
depozyty bankowe i inne ,,inwestycje” finansowe, ktore
nie sprzyjaly tworzeniu miejsc pracy.

Przedmiot negocjacji. Na stole obrad powinna poja-
wi¢ sig kwestia wdrozenia partycypacyjnego systemu
wynagrodzen. Jego zaleta jest to, ze rozszerza on sferg
wspolnych interesow pracownikow i1 pracodawcow.
Wzrost wynagrodzen pracowniczych zostaje powiazany
ze wzrostem wydajnosci pracy, ponadto zwigzany jest
takze z wielkoscia wypracowanego zysku (np. 10 proc.
zysku netto powinno by¢ przeznaczone na nagrody).

Dwie kwestie powinny stana¢ zatem na porzadku ne-
gocjacji w ramach paktu — wypracowanie okreslonego
wskaznika, ktory pokazywatby, jaka czg$¢ wzrostu pro-
duktywnosci znajduje odzwierciedlenie we wzroscie wy-
nagrodzen (np. 0,5-0,8). Druga kwestia to wypracowanie
wskaznika udziatu pracownikéw w zysku (np. 10 proc.
— 20 proc. zysku netto).

Il. Zmniejszenie podatku socjalnego (zatrudnieniowego)
ptaconego przez pracodawcow. W 2005 r. podatek ten
w sektorze przedsigbiorstw osiagnat blisko 25 mld zt rocz-
nie, co zwigkszyto koszty pracy o 17 proc. Za paradoks
mozna uznac¢ fakt, ze w kraju, w ktorym wystepuje maso-
we bezrobocie, zatrudnienie jest obcigzane pokaznym
podatkiem socjalnym. Utrudnia to optymalne wykorzy-
stanie zasobow pracy. Nie bez powodu przedsigbiorcy
nieustannie narzekajq na zbyt wysokie koszty pracy, ktore
ograniczaja wzrost zatrudnienia.

Moim zdaniem, nalezy rozwazy¢ kilka wariantow
zmniejszenia obciazen przedsigbiorcow. Za malo realne
uznaj¢ obnizenie skladek ubezpieczeniowych. Rzadowi
zabraktoby pienigdzy na wspotfinansowanie z ZUS-em
wyptat rent i emerytur. Musiatby ewentualnie ponownie
wysta¢ na rynek pracy emerytow w wieku produkcyjnym,
ale zdolnos$¢ do wykonania tego jest niska. Z drugiej stro-
ny nie wydaje si¢ mozliwe takze obnizenie wysokos$ci
przecigtnych emerytur i rent. Poziom emerytur i rent jest
w Polsce niski: 43 proc. emerytow i 64 proc. rencistow nie
uzyskuje dochodéw na poziomie minimum socjalnego.

Chcac obnizy¢ podstawy wymiaru podatku socjalnego
powigkszajacego koszty pracy, trzeba rozwaza¢ m.in. trzy
warianty:

a. Stopniowe zmniejszanie podatku socjalnego ptaco-
nego przez przedsigbiorcow (w jego sktad wchodza sktad-
ki emerytalne i rentowe). Spadek wptywow budzetowych
mogltby by¢ zrekompensowany niewielkim wzrostem
podatku od warto$ci dodanej VAT. Pelne, jednorazowe
zwolnienie przedsigbiorcow z podatku socjalnego wyma-
gatoby zwigkszenia VAT o 4-5 punktéw procentowych,
ale nie byloby to korzystne. Podatek socjalny mozna
zmniejsza¢ o 3 punkty procentowe w kolejnych latach
(jest to model dunski, gdzie pracodawcy ptaca tylko
0,5 proc. tego podatku, pozostata czgs¢ pokrywa panstwo
z podatkow posrednich).

b. Catkowite lub czgsciowe zastapienie podatku socjal-
nego jednorazowym podatkiem od sprzedazy detalicznej
dobr i ustug. Musialby on wynies¢ 2,5 proc. — 3,0 proc.,
gdyby mial catkowicie wyeliminowa¢ sktadki emerytal-
no-rentowe ptacone przez przedsigbiorcow.

¢. Mozna tg reformeg zrealizowa¢ stopniowo, zmniej-
szajac podatek socjalny ptacony przez pracodawcow
0 3—4 punkty procentowe w kolejnych pigciu latach,
pokrywajac koszty tej reformy z budzetu. Proces ten
zapoczatkowala wicepremier Zyta Gilowska, projektujac
zmniejszenie w 2007 r. sktadki rentowej o 4 pkt. proc.
po potowie dla pracodawcow i pracownikow i1 pokrycie
kosztow tego zmniejszenia z budzetu panstwa. Dzigki
temu koszty pracy w sektorze przedsigbiorstw zmniej-
szylyby si¢ o 3 mld zt rocznie.

lll. Zmniejszenie kosztow pracy w wyniku zmniejszenia
sktadki chorobowej. Obecnie pracownicy placa ubez-
pieczenie chorobowe w wysokosci 2,45 proc. podstawy
wymiaru. Ponadto pracodawcy ptaca za 33 dni zwolnie-
nia lekarskiego pracownika, co zwigksza koszty pracy
0 2,3 mld zI rocznie. Jest to szczegdlnie uciazliwe dla
matych przedsigbiorstw i nie sprzyja wzrostowi zatrud-
nienia. Optymalnym rozwiazaniem byloby, aby praco-
dawcy ptacili za pierwsze 7 dni zwolnienia lekarskiego,

Nie trzeba mie¢ wielkiej wyobrazni, aby
uzmystowic sobie, Ze Polska moze tracic
coraz wiecej dobrych i najbardziej ambit-
nych fachowcow. W krajach UE wyna-
grodzenia sq Srednio 6-krotnie wyzsze niz
u nas, a czas pracy o 1/5 krotszy.
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a ZUS za dalsze dni zwolnienia; w efekcie koszty pracy
ulegtyby zmniejszeniu o 1,5 mld zt rocznie'.

Przedmiot negocjacji. Przedmiotem negocjacji moga
by¢ dwa warianty finansowania tej reformy:

a. Wariant pierwszy zaktada, ze od 2007 r. pracodawca
poniesie koszty zwolnienia lekarskiego pracownika tylko za
pierwszych 7 dni zwolnienia lekarskiego. Sktadka na ubez-
pieczenie chorobowe musiataby jednak wzrosna¢. Wzrost
ten bylby sfinansowany w potowie przez pracownikow i pra-
codawcow. Reforma ta bytaby korzystna nie tylko dla pra-
codawcow, ale takze dla pracownikow, ktorzy nierzadko
w okresie zwolnienia lekarskiego korzystaja z urlopu wypo-
czynkowego, aby nie pogarsza¢ swojego statusu w firmie.

b. Wariant drugi zakfada stopniowe wdrozenie tej
reformy w okresie trzech lat. Rozwiazanie to przewiduje,
ze sktadka na ubezpieczenie chorobowe bytaby zwigksza-
na marginalnie w okresie trzech lat, obciazajac po polowie
pracodawcow i pracownikow; obciazyloby to pracodaw-
cow dodatkowo o 1-3 zI miesigcznie za jednego pracow-
nika, podobna sktadke zaplaciliby pracownicy’.

IV. Wzrost zatrudnienia przez ograniczenie importu
bezrobocia. Stwierdzilismy juz poprzednio, ze wzrost
zatrudnienia zalezy od wzrostu popytu na dobra i ustu-
gi. Rzecz jednak w tym, ze w dobie otwartej globalne;j
gospodarki ten popyt nie musi by¢ zaspokojony produk-
cja krajowa. Jezeli np. catkowity przyrost popytu zostanie
zaspokojony przyrostem importu, to nie nalezy oczekiwac
wzrostu zatrudnienia w Polsce. Wydaje sig, ze tutaj tkwi
drugi klucz do zrozumienia dziwnego polskiego feno-
menu polegajacego na tym, ze mamy do czynienia z tak
zwanym bezzatrudnieniowym wzrostem gospodarczym
(wzrostowi gospodarczego nie towarzyszy wzrost miejsc
pracy, co wystepuje zazwyczaj w innych krajach).

Od wielu lat zwigksza si¢ zakres penetracji importowej
(relacja importu do produkcji krajowej zwigkszyta si¢ z 36
proc. w 1990 r. do 80 proc. w 2003 r.). Szacuje sig, ze 4/5
przyrostu popytu krajowego zaspokajane jest przez przy-
rost importu, a wigc dla producentow krajowych przestrzen
popytowa jest ograniczona. Szacuje si¢, ze z uwagi na defi-
cyt handlowy (ok. 11 mld dolaréw rocznie) tracimy 0,8 mln
do 1,0 mln miejsc pracy rocznie.

Import jest wazny dla rozwoju gospodarki o tyle, o ile
jest to import inwestycyjny. Tymczasem w Polsce jego
udziat jest niezwykle niski, sigga tylko 16-18 proc. catego
importu. W zwiazku z tym nalezy opracowa¢ instrumenty
ekonomiczne promowania eksportu i zmniejszenia udziatu
importu konsumpcyjnego (substytucyjnego), ktdry sta-
nowi ok. 30-35 proc. calego importu (ok. 25 mld USD).

12 Dialog Lipiec 2006

Warto przypomniec, ze importowane sg m.in. takie ,,skom-
plikowane technicznie” wyroby, jak np.: grzebienie, miotly,
szczotki, parasole, worki, torby, kartony, zeszyty, koper-
ty, guziki, otéwki, wozki dziecigce, gwozdzie, spinacze
biurowe, ktorych import kosztowal ponad 150 min USD
rocznie. Wiele z tych produktéw mozna 1 trzeba produko-
wac¢ w Polsce. Niezbedne jest opracowanie programu two-
rzenia miejsc pracy przez wzrost eksportu i ograniczenie
importu substytucyjnego.

Nadmierna penetracja importowa — jak pokazuja
badania (m.in. IKiCHZ) — jest m.in. efektem polityki zbyt
wysokiej sztucznej aprecjacji waluty krajowej, co sprzy-
ja importowi i ogranicza wzrost eksportu. Szczegolnie
w drugiej potowie 2004 r. i na poczatku 2005 r. nastapita
skokowa aprecjacja ztotego w stosunku do euro i USD,
co oznacza faktyczne subsydiowanie importu, gdyz
jego cena zostala sztucznie zanizona. Glowna przyczy-
na tej sztucznej aprecjacji ztotego sa niezwykle wysokie
stopy procentowe, ktore przyciagaja do Polski kapitat
spekulacyjny, co zwigksza popyt na walutg krajowa
i powoduje wzrost jej kursu.

Przedmiot negocjacji. Partnerzy spoteczni powinni
osiggna¢ konsensus w dwoch kwestiach: po pierwsze,
wigksze srodki na promocje eksportu. Po wtore, niezbed-
na jest optymalizacja stop procentowych od kredytow
gospodarczych (obecnie sa one najwyzsze w Europie
i 15-20 razy przewyzszaja inflacj¢) oraz optymalizacja
kursu ztotego w stosunku do innych walut, aby sprzyjat
eksportowi. Rzad i NBP powinny przedstawic¢ propozycje
w tych dwoch wyzej wymienionych kwestiach.

V. Wzrost zatrudnienia przez stymulowanie inwestyciji.
Istotne znaczenie dla tworzenia miejsc pracy maja inwe-
stycje, m.in. w budownictwie (nie tylko mieszkalnictwo,
ale 1 infrastruktura itp). Jedno dodatkowe miejsce pracy
na budowie generuje 3—4 miejsca w gospodarce naro-
dowej. Tymczasem mamy spadek inwestycji w latach:
2001 — 0 9,5 proc., w 2002 r. — o dalsze 10 proc. oraz
ich bardzo niskie tempo wzrostu w latach 2003-2005.
Stopa inwestycji (udziat inwestycji w PKB) w tym okre-
sie spadta z 24 proc. w 2000 r. do 18 proc. w 2004 r.
1 byta znacznie nizsza niz np. w Republice Czeskiej (27,3
proc.), nizsza niz na Stowacji (25,4 proc.) i na Wegrzech
(25,3 proc.), znacznie nizsza niz w Estonii (31 proc.) i na
Lotwie (28,8 proc.).

Zasadniczym problemem jest staby dostep naszych
firm do kredytow inwestycyjnych z powodu ich wysokiej
ceny. W 2004 r. rzeczywiste rynkowe stopy procentowe
od kredytow gospodarczych siggaja obecnie od 10 proc.
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do 23 proc., co skutecznie blokuje dostgp do kredy-
tow, to z kolei blokuje inwestycje i tworzenie nowych
miejsc pracy (w warunkach najnizszej inflacji w Europie,
w granicach od 0,5 proc. do 1,5 proc.).

Udziat kredytow bankowych w finansowaniu inwesty-
cji w Polsce nalezy do najnizszych w Europie; dowodza
tego ostatnie badania Banku Swiatowego pokazujace, ze
Polska znalazta si¢ w gronie trzech krajow — obok Lotwy
1 Rumunii — w ktorych przedsigbiorcy tworzacy nowe fir-
my mieli najwigksze trudnos$ci w uzyskaniu kredytu ban-
kowego. Dostepnos¢ kredytu byta pigciokrotnie mniejsza
niz $rednia w pigciu krajach zachodnich; siedmiokrotnie
nizsza niz np. w Wielkiej Brytanii i Niemczech, ponad
trzykrotnie mniejsza niz np. na Wegrzech.

Ponadto ostatnie badania NBP ukazuja marginalng
rolg bankéw komercyjnych w Polsce w finansowaniu
inwestycji. Wsrod zrodet finansowania inwestycji polskich
firm $rodki wilasne stanowily blisko 3/4 naktadow inwe-
stycyjnych. Tylko 11,2 proc. nakladow stanowitl bankowy
kredyt ztotowy.

Przedmiot negocjacji. Rzad, NBP i partnerzy spotecz-
ni powinni okresli¢ sposob zblizenia stop procentowych
w Polsce do tych, ktére ptaca nasi konkurenci w UE.
Nalezy tez wypracowaé¢ metody zwigkszenia dost¢pno-
$ci kredytow inwestycyjnych i rozwojowych.

Przedmiotem negocjacji powinny by¢ takze zmiany
w systemie podatkowym. Powinien sprzyja¢ on pobudza-
niu inwestycji. Reforma podatku CIT w 2003 r. (obnizenie
z 27 proc. do 19 proc.) nie przyniosta oczekiwanych efek-
tow w sferze zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia.

Partnerzy spoteczni powinni takze rozwazy¢ koncepcje
selektywnego obciazenia dywidendy podatkiem (obecnie,

Budownictwo mieszkaniowe (a takze
infrastrukturalne) moze odegrac doniostq
role w bezposrednim i posrednim tworze-
niu miejsc pracy i stymulowaniu wzrostu
gospodarczego. Budujemy obecnie na
1000 mieszkancow 2,8 mieszkan, czyli
trzykrotnie Ilub czterokrotnie mniej niz
np. Hiszpania, Grecja, Niemcy, Irlandia
lub Finlandia.

po zmianach — 19 proc.). W przypadku przeznaczenia
dywidendy na inwestycje — stopa podatku wynositaby
,,0” w powiatach o najwyzszym bezrobociu lub mniej niz
19 proc. w innych powiatach, a w przypadku przeznacze-
nia na konsumpcj¢ — stopa ta wynositaby 19 proc.

Systemy podatkowych ulg inwestycyjnych funkcjo-
nuja w wielu krajach, np. w Irlandii, Finlandii, Estonii,
stymulujac przeznaczanie znacznej czgsci zysku na
inwestycje, co zwigksza zatrudnienie i przynosi dodat-
kowe dochody budzetowi (np. w Estonii na inwestycje
przeznacza si¢ 31 proc. produktu krajowego brutto,
a w Polsce tylko 18 proc.).

V1. Promowanie zatrudnienia przez rozwdj budownictwa
mieszkaniowego. Budownictwo mieszkaniowe (a takze
infrastrukturalne) moze odegra¢ doniosta role w bezpo-
srednim i posrednim tworzeniu miejsc pracy i stymulowa-
niu wzrostu gospodarczego. Budujemy obecnie na 1000
mieszkancow 2,8 mieszkan, czyli trzykrotnie Iub cztero-
krotnie mniej niz np. Hiszpania, Grecja, Niemcy, Irlandia
lub Finlandia. Na przyktad Hiszpania, kraj o zblizonej do
Polski ludnosci, oddaje do uzytku ponad 400 tys. miesz-
kan rocznie (Polska nieco ponad 100 tys.).

Na przyktad, w Hiszpanii przyjeto zupelie inna
strategi¢ w zakresie budownictwa niz w Polsce. Przyjeto
tam w 2005 r. 3-letni plan finansowania taniego budow-
nictwa. 6822 mld euro ma zapewni¢ oddanie dodatkowo
176 tys. mieszkan. Mtodzi ludzie (do 35 lat) moga liczy¢
na pomoc do 10 tys. euro przy kupnie wlasnego lokum
(,,Rzeczpospolita”, 5.07.2005 r.). Lacznie rzad Hiszpanii
zamierza przeznaczy¢ na wspieranie budownictwa
mieszkaniowego rownowartos¢ 9,3 mld euro rocznie!

Rzad Polski systematycznie wycofuje si¢ ze wspiera-
nia budownictwa mieszkaniowego (m.in. zlikwidowano
ulgi budowlane, probowano zablokowa¢ zwrot VAT-u na
materiaty budowlane). Natomiast wydatki budzetu pan-
stwa na cele mieszkaniowe w relacji do wartosci PKB
ulegaja systematycznie obnizaniu z 1,3 proc. w latach
1991-1995 do 0,5 proc. w latach 19962000 i 0,3 proc.
w latach 2000-2004. W wydatkach ogétem budzetu
panstwa udziat wydatkéw kierowanych do sfery miesz-
kaniowej zmniejszany zostal w analogicznych okresach
odpowiednio: z 4,1 proc. do 2,2 proc. i niecate 1,5 proc.
Gminy przeznaczaty w ostatnich latach niecate 0,5 proc.
wydatkéw budzetowych na cele mieszkaniowe.

Ostatnio nalezy odnotowac pierwszy krok w kierunku
wspierania budownictwa mieszkaniowego przez zrekom-
pensowanie 1/2 odsetek od kredytéw hipotecznych.

Lipiec 2006 Dialog 13



m Oblicza dialogu

Przedmiot negocjacji. Partnerzy powinni osiagna¢ kon-
sensus co do skali zaangazowania panstwa w sferze
mieszkaniowej. Bylaby tu gra o wzrost miejsc pracy
0 500750 tys. (gdyby udato sig zwigkszy¢ liczbg mieszkan
oddawanych do uzytku (rocznie) do 200 tys. do 2010 r.).

VIl. Zwiekszenie Srodkow na aktywng polityke rynku
pracy i lepsze ich wykorzystanie. Pakt spoteczny powi-
nien zawiera¢ takze konsensus w sprawie sposobu tago-
dzenia skutkéw bezrobocia oraz sposobu aktywizowania
bezrobotnych. Do tej pory spadaly naktady na aktywne
programy rynku pracy (przekwalifikowanie bezrobot-
nych, na subsydiowanie zatrudnienia i bezposrednie two-
rzenie miejsc pracy). Na bezrobotnego rocznie zmniej-
szylty si¢ z 707 zt w 1997 r. do 123 zt w 2002 r. Plany
na lata 2005-2006 zaktadaly niewielki wzrost tych
naktadow. Ale ciagle sa one kilkadziesiat razy nizsze niz
w krajach UE, gdzie w 2002 r. wynosily one 6200 USD
na bezrobotnego, a w Polsce 41 USD. Na przyklad na
Wegrzech wynosily one 1400 USD na bezrobotnego
i byty 34 razy wyzsze niz w Polsce!

Po wtdre, jest tez kwestia efektywnosci wydatkow.
Na przyktad srednia efektywnos¢ szkolenia bezrobotnych
w latach 1999-2002 wynosita 46 proc., a w 2005 r. spadta
do 34 proc. Oznacza to, ze az 66 proc. bezrobotnych nie
znalazto zatrudnienia po przeszkoleniu. Aby poprawic te
efektywnos¢, trzeba szerzej stosowaé trojstronne umowy
szkoleniowe (TUS) i monitoring zawodow deficytowych
i nadwyzkowych (MZDIN).

Przedmiot negocjacji. Partnerzy spoleczni powinni
osiagnac¢ konsensus co do programu zblizenia polityki

Wielu przedsiebiorcow twierdzi, ze istot-
nq barierq wzrostu zatrudnienia jest mata
elastycznos¢ rynku pracy i zatrudnienia.
Wskazujq na trudnosci i dfugotrwalte
procedury rozwiqzania stosunku pracy.
Trzeba wiec rozwazy¢ mozliwos¢ uprosz-
tych procedur kodeksowych.
W ostatnich latach elastycznos¢ polskie-
go rynku pracy zwiekszyta sie jednak
radykalnie.

czenia
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rynku pracy do potrzeb przedsigbiorcow i bezrobotnych.
Powinni takze wypracowac¢ taki model szkolen bezrobot-
nych, aby odpowiadat on potrzebom przedsigbiorcow.

VIll. Wzrost zatrudnienia mtiodziezy przez zblizenie
ksztaticenia do potrzeb przedsigbiorstw. Bezrobocie
wsrod miodziezy (dwukrotnie wyzsza niz $rednia w UE)
jest nastepstwem nie tylko braku miejsc pracy, ale ztego
dostosowania struktury i jako$ci ksztatcenia zawodowego
do potrzeb przedsigbiorstw i gospodarki.

Istotna jest kwestia jakoSci ksztalcenia teoretycznego
i praktycznego. Problem polega na tym, ze w wigkszosci
szkot srednich 1 wyzszych (poza nielicznymi zasadniczymi
zawodowymi) edukacja ogranicza si¢ w zasadzie do ksztal-
cenia teoretycznego (jego jako$¢ jest zblizona do stan-
dardow UE). Natomiast pod wzgledem ksztalcenia prak-
tycznego sytuacja w Polsce odbiega znacznie od krajow
0 najwyzszej kulturze pracy i produktywnosci (Niemcy,
Szwajcaria, Austria, Dania). Brakuje zasobow na two-
rzenie nowoczesnych warsztatow zawodowych. Chodzi
o ksztalcenie dualne. System stwarza naturalne mechani-
zmy koordynacji edukacji i rynku pracy, lepiej przygoto-
wuje miodziez do pracy w warunkach funkcjonowania firm
produkcyjnych, ushugowych i innych.

Aby zblizy¢ szkolnictwo zawodowe do potrzeb gospo-
darki (takze wyzsze uczelnie), szkoty powinny nawiazac
stata wspotprace z zakltadami pracy; moze to przyniesc
obopodlne korzysci, umozliwi¢ ksztalcenie praktyczne
w przedsigbiorstwach, w warunkach i na urzadzeniach
(maszynach), ktorymi dysponuja zaktady. Moze to by¢
pierwszy etap do rozszerzenia ksztalcenia dualnego, ktore
wykazuje najwyzsza ,,zewnetrzng efektywno$é edukacii
zawodowej.

Przedmiot negocjacji. Partnerzy powinni dopracowac
si¢ ramowego konsensusu co do takiego modelu ksztatce-
nia zawodowego, aby odpowiadal on potrzebom przedsig-
biorstw. Przedsigbiorcy powinni mie¢ wptyw na procesy
ksztalcenia zawodowego. Niezbedne jest utworzenie
Krajowej Rady Ksztalcenia Zawodowego. W sktad Rady
powinni wejs$¢ przedsigbiorcy, przedstawiciele resortow
edukacji, pracy i gospodarki oraz samorzadow regional-
nych i lokalnych.

IX. Wzrost roli Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (FGSP), aby lepiej chroni¢ istniejace
miejsca pracy. Partnerzy spofeczni powinni osiagnaé
konsensus w sprawie mechanizmow racjonalnej ochro-
ny zagrozonych istniejacych miejsc pracy. Wazng rolg
powinien pemi¢ Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
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Pracowniczych (FGSP). Jednakze w 2002 r. rzad wyklu-
czyl taka mozliwosé (do 2002 r. FGSP uratowat ok.
450 tys. miejsc pracy przeznaczonych do likwidacji).
Fundusz nie méglt bowiem od tego czasu udziela¢ kredy-
tow przedsigbiorcom przezywajacym przejsciowe trud-
nosci, gdy banki komercyjne odmowity im udzielenia
kredytu. Od 2002 r. FGSP moze udzieli¢ pomocy tylko
tym firmom, ktére oglosity upaditos¢ (o ktorej zdecydo-
wat odpowiedni sad). Tak wiec FGSP udziela pomocy
przedsigbiorstwom w formie jakby ,,zasitku pogrzebo-
wego”. W rezultacie FGSP wygospodarowat duze nad-
wyzki finansowe, np. w 2005 r. rezerwy osiagngly
blisko 600 mln zt. W 2006 r. obnizono sktadke na FGSP
z 0,15 proc. do 0,10 proc. (tzn. z 3,50 zI na pracujacego
miesigcznie do 2,50 zt).

W odréznieniu od wigkszosci krajow UE, przedsig-
biorcy w Polsce pozbawieni sa funduszu solidarnosciowe-
go, ktory umozliwiatby dziatania profilaktyczne, ulatwia-
jace utrzymanie miejsc pracy w okresach przejsciowych
trudnosci. Do$wiadczenia krajow UE wskazuja, Ze jest to
najtansza metoda ochrony istniejacych miejsc pracy.

Przedmiot negocjacji. Przedmiotem negocjacji powin-
no by¢: po pierwsze, rozszerzenie katalogu $wiadczen
(kredytow) udzielanych przedsigbiorcom przez FGSP
w okresie przej$ciowych trudno$ci, aby zapobiegac upadto-
sci firmy. Po wtdre, warto rozwazy¢ mozliwo$¢ powrotu
do sktadki 0,15 proc., co oznacza wzrost wydatkow tylko
o 1 zt miesigcznie w przeliczeniu na jednego zatrudnione-
go. Umozliwi to przywrocenie funduszu solidarno$ciowego
przedsigbiorcow irozszerzenie dziatan (kredytow) zapobie-
gajacych zywiotowej likwidacji miejsc pracy.

X. Optymalizacja elastycznosci zatrudnienia. Wielu
przedsigbiorcow twierdzi, ze istotna bariera wzrostu
zatrudnienia jest mata elastyczno$¢ rynku pracy i zatrud-
nienia. Wskazuja na trudno$ci i dtugotrwate procedury
rozwiazania stosunku pracy. Trzeba wigc rozwazyc
mozliwo$¢ uproszczenia tych procedur kodeksowych.
W ostatnich latach elastyczno$¢ polskiego rynku pracy
zwigkszyta si¢ jednak radykalnie. Istnieje duza ruchli-
wos$¢ pracownikow. Gwaltownie wzrosta liczba pra-
cownikéw zatrudnianych na czas okreslony. W latach
2001-2004 85 proc. nowo przyjetych do pracy miato
umowy na czas okre$lony. Pod tym wzgledem Polska
zajmuje obecnie drugie miejsce wsrod 30 krajow OECD
(po Hiszpanii, gdzie udzial kontraktow czasowych
wynosi 33 proc.). W sasiednich krajach udziat ten
jest wielokrotnie nizszy: Stowacja — 5,7 proc., Czechy
—9,7 proc. i Wegry — 7,1 proc.

W Polsce rozwingly si¢ takze rozne inne formy ela-
stycznego zatrudnienia: zatrudnienie w niepelnym wymia-
rze czasu, zatrudnienie dorazne, na wlasny rachunek itd.

Przedmiot negocjacji. Partnerzy spoleczni powinni
okresli¢ granice rozszerzenia elastycznych form zatrud-
nienia, gdyz przekroczenie tych granic jest niekorzystne
zarowno dla pracownikow, jak i dla pracodawcow na
otwartym rynku pracy (dowodzi tego niezbicie do§wiad-
czenie Hiszpanii).

XI. Wzrost zatrudnienia przez ograniczenie pracy w go-
dzinach nadliczbowych. W Polsce przecigtny pracownik
przepracowal w 2005 r. prawie 2000 godzin. To niemal
rekord wséroéd krajow rozwinigtych. Wsrod 30 krajow
OECD tylko w Korei Pid. pracowano dtuzej o kilkanascie
godzin. Srednia liczba godzin przepracowanych w 25 kra-
jach UE wyniosta 1600, a np. w Niemczech — 1362, we
Francji — 1393, w Austrii — 1481, na Wegrzech — 1777,
w Stowacji — 1770, w Czechach — 1882 godzin.

Wedlug danych BAEL-u w 2004 r. az 2,2 mln oséb
(16 proc. ogoétu pracujacych) przepracowato w badanym
tygodniu 50 godzin lub wigcej; w tym ponad 1 mln pra-
cownikdw najemnych, gtéwnie w godzinach nadlicz-
bowych. 40-godzinny tydzien pracy jest wigc w Polsce
raczej fikcja. Gdyby liczba godzin pracy w Polsce byta na
poziomie $redniej w UE, zatrudnienie byloby o 25 proc.
wyzsze, czyli wzrostoby o 3,6 mln 0sob.

Przedmiot negocjacji. Partnerzy spoleczni powinni
rozwazy¢ mozliwo§¢ optymalizacji czasu pracy i stop-
niowego ograniczania pracy w godzinach nadliczbowych.
Moze to wplyna¢ na wzrost zatrudnienia i produktyw-
nosci zatrudnionych pracownikow, gdyz zbyt dtugi czas
pracy zmniejsza wydajno$¢ i jakos¢ pracy.

' Zupehie inne rozwiazanie projektowata wicepremier Zyta Gilowska. Pro-
ponowala zmniejszenie sktadki na ubezpieczenie chorobowe z 2,45 proc.
do 1,8 proc. wynagrodzenia; sktadki tej nie ptaciliby pracownicy, ale... pra-
codawcy, ktorzy nadal placiliby za pierwsze 33 dni zwolnienia lekarskiego.
Wdrozenie tego rozwigzania zwigkszy koszty pracy ponoszone przez praco-
dawcow w gospodarce narodowej o 4,4 mld zt rocznie, a w sektorze przed-
sigbiorstw o 2,7 mld zt rocznie. Laczne koszty zwolnien lekarskich, ktore
pokrywaja pracodawcy w sektorze przedsigbiorstw wzrosna z 1,4 mld zt do
4,1 mld zt, czyli prawie trzykrotnie. Tak wigc propozycje wicepremier Zyty
Gilowskiej, w odréznieniu od naszych, nie prowadza do znaczacej obnizki
kosztow pracy (skladka rentowa w sektorze przedsigbiorstw zmniejszy si¢
0 3 mld zt rocznie, a sktadka chorobowa zwigkszy koszty pracy o 2,7 mld zt.
Wysokos¢ dodatkowej sktadki zalezy od istniejacej w ZUS nadwyzki funduszu
zasitkow chorobowych. Wedtug moich szacunkéw wptaty pracownikow na ten
fundusz (sktadka 2,45 proc. wynagrodzen) wynosza blisko 6 mld zt rocznie,
wydatki za$ 3964 mln; jesli uwzgledni¢ koszty manipulacyjne, to mozna sza-
cowac, ze nadwyzka ZUS wynosi 1,6 mld zl. Aby zrealizowa¢ proponowana
reforme, trzeba zwigkszy¢ roczne przychody funduszu zasitkow chorobowych
w gospodarce narodowej o 700 mln zt (o 0,3 proc. wynagrodzen), czyli obcia-
zenie pracodawcow 1 pracownikéw wzrostoby o 6 zt miesigcznie. Jezeli rozto-
Zymy to na 3 lata, to obciazenie pracodawcow wzrosnie o 1 zt miesigcznie na
pracownika (odpowiednio wzro$nie obciazenie pracownikow).
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Andrzej Zybertowicz, Marcin Sptawski

Dialog spoteczny ,,obcym cialem”
w polskim zyciu spotecznym?

Zmienne losy dialogu spotecznego w Polsce
pozwalajg na postawienie pytania, czy nie-
kiedy instytucje tego dialogu nie sg czyms

W rodzaju ciala obcego w tkance naszego
obecnego zycia zbiorowego | czy nie sg one
na rozne sposoby zwalczane przez inne formy
requlacji zycia spofecznego. Przykfadem
moze byc wprowadzenie Wojewodzkich
Komisji Dialogu Spotecznego (WKDS).
Spotkaly sie one m.in. z takg wiasnie

reakcjg otoczenia, z jakg mamy do czynienia,
gdy organizm napotyka na ciafo obce.

ponizszym tekécie zaktadamy, ze w

wielu obszarach zycia spotecznego

w Polsce silniejszym regulatorem za-

chowan r6znych podmiotow sa formy

dziatania bliskie i pokrewne przemocy,
niz formy bliskie dialogowi. Nie twierdzimy jednak, ze dia-
log jest instytucja z ducha obca polskiej kulturze stosunkéw
pracy, czy kulturze politycznej. W naszej tradycji mozna bez
klopotu wskaza¢ przyklady rozwiazywania sporow spo-
fecznych poprzez dialog, w tym z zakresu stosunkdéw pra-
cy, poczynajac od sztandarowego przykladu porozumien
z Sierpnia’80.

Z drugiej strony jednak w III RP — jak wskazuje Zdzis-
faw Krasnodebski — mamy do czynienia z wytworze-
niem szeregu kultur (subkultur?), nie tylko lokalnych,
ktore ulegaja reprodukcji w oparciu o reguty radykalnie
odmienne od zasad dialogu'. Jest to rezultat tak zwanej
drugiej transformacji’, czyli powstawania — obok formal-
nych instytucji panstwa — szeregu nieformalnych ukta-
dow i punktow odniesienia. Za trafna uwazamy opini¢
Krasnodgbskiego gloszaca, ze: W Polsce dokonaly sie (...)
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dwie transformacje. Jawna, ktora polegata na przeksztat-
ceniu struktur komunistycznego panstwa i gospodarki
w formalne instytucje demokracji parlamentarnej i gospo-
darki rynkowej, oraz druga — ukryta — ktorq byta lokalna
modyfikacja i ukonkretnienie (interpretacja) nowych
instytucji i regul, by jak najlepiej stuzyty przetransformo-
wanym elitom komunistycznym i dokooptowanym do nich
segmentom dawnej elity opozycyjnej3 .

Bazujac na powyzszym podejsciu, chcieliby$my
ponizej wskaza¢ na instytucjonalne zagrozenia stojace
przed procesem rozwoju dialogu spotecznego, zwlasz-
cza WKDS-6w. Sa one rzadko podnoszone w polskiej
debacie, ktora ma czgsto charakter postulatywno-nor-
matywno-legalistyczny. Wielu autorow ogranicza si¢ do
analizy aktoéw prawnych i dokumentéw programowych.
Natomiast w matym stopniu uwzgledniaja faktyczng in-
stytucjonalna dynamike zycia spotecznego, a zwlaszcza
nie uwzgledniaja okolicznosci, ze formalne instytucje
dialogu moga posiada¢ mniejszy wplyw na procesy spo-
teczne niz niektore instytucje nieformalne.

Logika instytucji. Piszac o instytucjach dialogu, jak i in-
stytucjach w innych sferach zycia zbiorowego, mamy na
mys$li szerokie rozumienie pojgcia instytucji. Oznaczaja
one dla nas takie wzorce zachowan rozpowszechnione
w danej zbiorowosci, ktore sa powtarzalne i usankcjo-
nowane normatywnie, a do tego podmioty spoleczne
traktuja je jako ,,gotowe”, zastane juz elementy zycia
zbiorowego®. Za instytucje uznajemy zaréwno instytucje
formalne, uregulowane droga artykulacji spisanych (za-
zwyczaj w trybie aktow prawnych), jak i nieformalne.
Te ostatnie daja si¢ rekonstruowac na podstawie analizy
wypowiedzi oraz przede wszystkim faktycznych dziatan
podmiotéow. Instytucje formalne w trakcie funkcjono-
wania obrastaja regutami nieformalnymi, co moze pro-
wadzi¢ do dzialan nawet radykalnie niezgodnych z ich
wyjéciowa misja’.
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Skoro frontalne odrzucenie dialogu nie wchodzi w gre, oznacza to,
ze na poziomie formalnym nie ma zagrozenia dla funkcjonowania
takich instytucji dialogu spotecznego jak WKDS

Instytucje — formalne i nieformalne — sa ze soba powia-
zane na rozne sposoby, w tym takze na sposob hierarchicz-
ny. Jak pisze Michat Federowicz: Jedne instytucje sq bar-
dziej wplywowe niz inne, tym samym mogq one limitowac
zakres zmiany mniej wplywowych instytucji. (...) Pozycja
w hierarchii mierzona jest (...) praktycznym wphywem na
asymetryczny uktad wplywow’. Federowicz przekonuje, ze
niektére niepowodzenia transformacji nalezy thumaczy¢
tym, iz nowe rozwiazania prawne, ktore byly wprowa-
dzane w stara sie¢ instytucjonalna, okazaly sie ,stabsze”
od dotychczasowego otoczenia spotecznego. Taka jest na
przyklad geneza razacej nieefektywnosci ptytko zreformo-
wanego wymiaru sprawiedliwosci.

Wentyl bezpieczenstwa. Powracajac do WKDS-6w,
warto zaznaczy¢, ze sa one stosunkowo nowa instytu-
cja, ktéra w pewnej mierze zostata wytworzona i im-
plantowana w sposob odgorny i nastepnie administra-
cyjnie wmontowana w istniejacg sie¢ instytucjonalng
1 kontekst kulturowy. WKDS-y wprowadzono w zycie

Dialog — dotyczqcy stosunkow pracy czy
np. spraw obywatelskich — ze swej natury
zaktada relacje o charakterze symetrycz-
nym. Jesli tego typu relacje nie mogq byc¢
zbudowane, dialog staje sie instytucjq
fasadowq.

moca ustawy z 6 lipca 2001 r., a nastapito to dzigki
duzej determinacji prof. Jerzego Hausnera, 6wczesne-
go ministra pracy i polityki spolecznej, pdzniejszego
ministra gospodarki i pracy, nastgpnie wicepremiera.
Byl on gleboko przekonany, ze instytucje dialogu
moga petni¢ w istotnym zakresie m.in. funkcj¢ wentyla
bezpieczenstwa w obliczu spodziewanych fal silnego
niezadowolenia $rodowisk pracowniczych. Uznatl, ze
dialog moze by¢ forma roztadowywania napigé spo-
lecznych. To podejscie nie wydaje si¢ czym$ zdroznym,
jednak w jego $wietle dialog nabiera pewnego przymu-
sowego charakteru.

Odgorna genealogia wojewddzkiego dialogu nie
musi oznacza¢ jednak, ze nie ma faktycznego, oddol-
nego zainteresowania dialogiem ws$rod aktorow nasze-
go zycia publicznego. Ale mimo wszystko powstaje
pytanie, czy sa nim zainteresowane akurat te pod-
mioty, ktérych interesy i konfiguracje sa najsilniejsze
w gospodarce i polityce’. Warto tez zaznaczyé, ze
fakt odgoérnej implantacji jakiej$ innowacji spotecznej
wecale nie przesadza, iz zostanie ona potraktowana jako
ciato obce. We wspodlczesnym §wiecie wiele innowacji
jest wprowadzanych odgornie, cho¢by na skutek presji
ptynacych z rozwoju globalnych trendow. Natomiast to,
czy dane rozwiazanie instytucjonalne jest traktowane
przez otoczenie jako cialo obce, jest rezultatem okre-
slonego typu interakcji migdzy obiektywnymi efektami
dzialania danej innowacji a efektami wytwarzanymi
przez zastane instytucje. A zatem mamy tu zagadnie-
nie kompatybilnos$ci innowacji instytucjonalnej z oto-
czeniem. Innowacje posiadaja wilasciwa dla siebie
dynamike¢ strukturalna. Wyraza si¢ ona w sekwencji
przeksztatcen, w wyniku ktérych przybiera pewien
rzeczywisty ksztatt wewnetrzny. Przeksztatcenia danej
innowacji zaleza od interesow, z ktorymi si¢ musi
zmierzy¢, oraz od tego, jak jednostki/grupy wyobrazaja
sobie realizacj¢ swoich intereséw — tak w jej obrgbie,
jak 1 w jej otoczeniu. W rezultacie nastepuje stabilizo-
wanie si¢ powtarzalnych sekwencji dzialan innowacji.
Po pewnym okresie wyznaczaja one faktyczne funkcje
danej instytucji. Moga one by¢ zgodne — ale nie musza
— z formalnie, otwarcie deklarowana jej misja.

Ciato obce/ciato wrogie. Powracajac do metafory ,,0bce-
go ciala”, przypomnijmy sobie, co dzieje sie, gdy zdro-
we serce mlodego cztowieka, ktory zginal w wypadku
samochodowym, wszczepimy do ,,zuzytego” organizmu,
np. pieédziesigciolatka prowadzacego niehigieniczny
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tryb zycia. Okazuje sig, ze wkrotce serce zostaje ,,zde-
wastowane” i dopasowuje si¢ do poziomu chorego orga-
nizmu. Nie przyczynia si¢ wcale do poprawienia jego
stanu. Z kolei w reliach spotecznych, naszym zdaniem,
gdy otoczenie instytucjonalne rozpoznaje pewne nowe
instytucje jako ,,cialo obce”, wowczas moga nastapic trzy
reakcje tego otoczenia:

A) Odrzucenie nowej instytucji. Traci wtedy ona
mozliwos$ci realizacji formalnie wyznaczonych zadan,
nie traci swoja tozsamos$¢ instytucjonalna, ale moze
przesta¢ zupelnie istnie¢, np. z braku zasilania w $rodki.

B) Rozmontowywanie/przedefiniowanie nowej in-
stytucji. Otoczenie przeksztalca ja w taki sposob, ze
zaczyna pehi¢ funkcje istotnie rézne od zaprogramo-
wanych wczesniej i dziala wedlug faktycznych regut
odmiennych od formalnie zaktadanych. Traci zdolnos¢
do realizacji specyficznych, postulowanych zadan i staje
si¢ wzglednie funkcjonalnym fragmentem szerszej innej
calosci, np. elementem szerszej gry migdzyinstytucjonal-
nej, a swoje funkcje postulowane (misje) petni w sposob
co najwyzej fasadowy.

C) Neutralizacja. Nowa instytucja jest otorbiana, staje
si¢ swoista enklawa, w ktorej zachowane sa procedury zgod-
ne z zalozeniami wyjsciowymi dla misji danej instytucji, ale
traci ona zdolno$¢ oddziatywania, promieniowania na oto-
czenie pozadanymi wzorcami zachowan, czyli zmieniania go
zgodnie z przyjetym wyjsciowo programem.

Powracajac do WKDS, rozwazmy teraz trzy mozliwe
reakcje otoczenia na wdrozenie tej instytucji dialogu.
Naszym zdaniem, w Polsce nie wchodzi w gre otwarte,
szerokie 1 konsekwentne odrzucenie instytucji dialogu

Blisko 40% respondentow uwaza, iz prze-
moc fizyczna lub zagrozenie jej zastosowa-
niem stanowiq w naszym ZzZyciu gospodar-
czym zjawisko czeste. Z kolei blisko 18%
ankietowanych uwaza, iz w polskim Zyciu
gospodarczym istniejq takie sytuacje, w kto-
rych stosowanie przemocy fizycznej przez
podmiot gospodarczy moze by¢ usprawie-
dliwione.
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spotecznego. JesteSmy bowiem krajem konstytucyjnie
zdefiniowanym jako demokratyczne panstwo prawa. Jako
cztonek UE budujemy spoteczng gospodarke rynkowa.
W tej sytuacji dialog pozostanie jednym z podstawo-
wych regulatorow stosunkéw spotecznych. Ale werbalna
akceptacja przez jednostki/grupy okreslonych norm lub
regul nie oznacza faktycznego respektowania owych
norm w zyciu spotecznym. Upraszczajac, powiemy, ze to
formalne zaakceptowanie norm w Polsce mogto oznaczac¢
co$ w rodzaju przemocy symbolicznej — w bliskim sen-
sie znanej koncepcji Pierre’a Bourdieu® — w stosunku do
znacznej czgsci otoczenia instytucjonalnego, ktore moglo
nie chcie¢ implementacji mechanizméw dialogu. W tym
przypadku symboliczna przemoc Zachodu sprzyja wdro-
zeniu w nasza tkanke spoleczna kolejnych stref dialogu’.
Zwro6émy uwage, iz przemoc symboliczna nie musi by¢
wsparta przez kroki $cisle administracyjne (np. takich
krokéw nie potrzebuja réwniez amerykanskie wzory kon-
sumpcyjne dla swej ekspansji).

A zatem, na poziomie formalnym nie ma zagrozenia
dla funkcjonowania takich instytucji dialogu spotecznego,
jak WKDS. Nawet gdyby jakie$ zawirowanie parlamen-
tarno-legislacyjne doprowadzito do rozwiazania tej insty-
tucji, to na pewno na jej miejsce powotanoby podobne
inne, takze o dialogowym charakterze.

Natomiast widoczne sa oznaki zarysowanego po-
wyzej scenariusza B polegajacego na rozmontowaniu
i przedefiniowywaniu instytucji dialogu na poziomie
regionalnym. Do takich wnioskow sktaniaja nas wywiady
przeprowadzone w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
na przetomie 2001 i 2002 r. z dwudziestoma osobami.
Potwierdzaja one nasze obserwacje wskazujace na powaz-
ne zagrozenie rytualizacja dialogu spotecznego'. Wynika
ono z przekonania wielu zwiazkowcow, biznesmendw,
politykow, samorzadowcow i przedstawicieli administra-
cji, iz faktyczne decyzje o sprawach publicznych zapadaja
przede wszystkim w wyniku przetargdbw prowadzonych
za kulisami dialogu, nie za$ przy otwartej kurtynie i za-
chowaniu procedur dialogowych. Autorzy niniejszego
tekstu sa sklonni uzna¢, iz takie intuicyjne przekonanie
(pochodzace z niesystematycznego uogolniania rozpro-
szonych doswiadczen praktycznych réznych aktorow)
zostato solidnie potwierdzone przez informacje, ktore opinia
publiczna uzyskata w wyniku dziatania sejmowych komisji
sledczych ds. Rywina, Orlenu oraz prywatyzacji PZU i w
swietle innych informacji o wielkich aferach. Taki obraz
spraw publicznych spojny jest z syntetycznym ujeciem tez
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w raporcie przygotowanym kilka lat temu dla UNDP Polska:
Gloéwne bariery dialogu przebiegajacego na poziomie
lokalnym umieszczone sa na poziomie ogolnokrajowym;
dziatania prowadzone na poziomie lokalnym nie moga
tych barier usuna¢. Bariery te sa dwoch rodzajoéw: (a) niska
sterowno$¢ naszego systemu spolecznego w poréwnaniu
z wyzwaniami; (b) watlo$¢ spoteczenstwa obywatelskie-
go w Polsce zwigzana z niskim poziomem spotecznego
kapitalu zaufania. Pierwsza bariera ma zwiazek z m.in.
z rola polityczno-biznesowych grup interesu, ktore, poprzez
tzw. rynki zorganizowane (zhierarchizowane), utrudniaja
taki przeptyw zasobow spolecznych, dzigki ktdéremu rzad
bytby w stanie skutecznie dziala¢ na rzecz dobra wspol-
nego. Z kolei deficyt zaufania w sporej mierze wiaze si¢
z niska efektywnoscia tych strategii rozwiazywania prob-
lemoéw jednostek, ktore polegaja na dziataniu zgodnym
z formalnymi regutami demokracji''.

Na grozbg rytualizacji wskazuje takze nasze inne
badanie wykonane dla UNDP przeprowadzone w rok od
rozpoczecia prac przez WKDS-y". Uzyskalisémy wypo-
wiedzi wskazujace na szereg zastrzezen uczestnikow co
do funkcjonowania tej instytucji dialogu. Oto niektore
z nich: ,,w naszym WKDS dominuja dziatania pozorowa-
ne”; ,generalnie zadnych sukcesow z wyjatkiem zacho-
wania pokoju spofecznego”; ,.co to tam opinie wydac,
ktorej nikt potem nie uwzgledni”; ,,WKDS to instytucja
fasadowa”; ,,dialogowanie oznacza ble, ble, ble, z ktorego
nic nie wynika”; ,,WKDS to na razie taki klub dyskusyj-
ny”. Ponadto rozméwcy w trzech przypadkach wysuneli
sugesti¢, iz u nas instytucje dialogu wymuszane sa przez
Unig Europejska.

Mimo gloszenia takich opinii osoby te jednak deklaro-
waty gotowos¢ dalszego uczestnictwa w pracach WKDS.
Zdaniem autoréw, wynikato to z ich checi skorzystania
z okazji do gromadzenia lub/i pomnazania kapitalu
kontaktow s$rodowiskowych przydatnych do realizacji
ambicji/interesdw prywatnych lub/i grupowo-§rodowisko-

Stabos¢ mechanizmow dialogu spolecz-
nego lub jego fasadowosc¢ sprawiajq, Ze
tworzone sq alternatywne rozwiqzania
i mechanizmy, w wielu wypadkach oparte
na przemocy.

wych. Hipoteze t¢ mozna weryfikowaé, badajac stopien
zaangazowania cztonkow w pracach WKDS-6w, m.in.
na podstawie listy obecno$ci na posiedzeniach Komisji.
Przyjmujemy zarazem zalozenie, ze im dany czlonek
Komisji posiada wigkszy kapital spoteczny — kontakty
— tym bedzie czg$ciej nieobecny na posiedzeniach. Im
wigksze ma kontakty, tym mniejsza warto$¢ ma dla niego
uczestniczenie w posiedzeniach. Z ankietowego badania
czlonkdéw WKDS-6w z wojewodztw pomorskiego oraz
Slaskiego wynika, ze 54 proc. ankietowanych umiescito
WKDS na miejscach od drugiego do czwartego w skali
czasochtonnosci swoich zajg¢, 46 proc. — na miejscach
dalszych niz piate. Mozna na tej podstawie potwierdzi¢
hipoteze ,,choinkowosci”, tj. formalnego podejmowania
si¢ zadan w WKDS przez osoby, ktdre juz uprzednio petl-
nity dos¢ liczne i czasochtonne funkcje publiczne.
Rysuje si¢ tez ciekawa zalezno$¢: im wigceej funkcji
dana osoba pelni w zyciu spotecznym, gospodarczym,
zawodowym czy politycznym, tym nizej umiejscawia
WKDS w hierarchii najbardziej czasochtonnych zadan.

Enklawy dialogu. Ostatnim opisanym wcze$niej scena-
riuszem (C) rozwoju instytucji dialogu jest jego neutrali-
zacja przez otorbianie/enklawizacj¢ praktyk dialogu. Ten
mechanizm wystepuje wtedy, gdy danej instytucji nie spo-
sob catkowicie wyeliminowac z zycia spolecznego (np.
z racji cztonkostwa w UE). Mozna jednak zapobiec jego
oddziatywaniu na szerszy kontekst spoteczny. W przypad-
ku WKDS-6w istniato przeciez takie nastawienie: two-
rzymy instytucje, ale nie dajemy jej srodkow do dziatania
i jedynie bardzo ograniczone uprawnienia (takie odczu-
cie dos¢ czesto powtarzato si¢ wypowiedziach respon-
dentow drugich badan dla UNDP). Zreszta WKDS jako
swoista marka (w sensie brand name) nadal jest przez
przecigtnych obywateli nierozpoznawalna. Badanie na
potrzeby drugiego raportu dla UNDP przeprowadzone
w maju 2003 r. przez TNS OBOP na reprezentatywne;j
probie ogolnokrajowej pokazato, iz na pytanie: ,,Prosze
powiedzie¢, z czym kojarzy si¢ panu/i pojecie »dialog
spoteczny«? WKDS uzyskatl zero wskazan. Sadzimy, iz
zadanie tego pytania obecnie nie zaowocowaloby istot-
nie ré6znym wynikiem.

Symetria w dialogu. Dialog wymaga kreowania instytu-
cji 1 relacji migdzy partnerami spotecznymi, ktore beda
oparte na pewnej symetrii. W przeciwnym razie dialog
staje si¢ instytucja fasadowa. Tymczasem w Polsce
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jestesmy $wiadkami funkcjonowania wielu instytucji,
w tym instytucji dialogu, ktére mozna okresli¢ jako klien-
telistyczne. Relacje klientelistyczne cechuja sie trwala,
strukturalnie podtrzymywana asymetria pozycji migdzy
podmiotami — klienci m.in. pilnuja, by nie ,,wysuwac si¢
przed szereg”. Relacje klientystyczne maja dwa glowne
wektory. Z jednej strony, wyrazaja si¢ w pojawianiu
si¢ 0sob, ktore podejmuja aktywno$¢ spoteczna z inten-
cja ,,podczepienia si¢” pod jaki$ istniejacy juz uklad
interesOw, poniewaz uznaja, ze zapewni im to indy-
widualny sukces. Szukaja ,,przetozenia” na instytucje
formalne. Metoda ,,podczepienia” jest wykazanie, iz
jest sie¢ ,,0s0ba uzyteczng~ (sformutowania w cudzysto-
wach pochodzg z wywiadow przeprowadzonych przez
autoréw niniejszego tekstu). Z drugiej strony, podmioty
juz dobrze usadowione w formalnych uktadach insty-
tucjonalnych dopuszczaja do gry (tj. do aktywnosci
spotecznej) przede wszystkim osoby demonstrujace
gotowos¢ dyspozycyjnosci, czyli che¢ wejscia w ukta-
dy klientelistyczne.

Antydialogowe otoczenie. Na pozycje mechanizméw
dialogu w Polsce 1 innych krajach postkomunistycznych
niewatpliwie wplywa nizszy poziom kapitalu zaufania
1 uczestnictwa obywatelskiego, od tego wystepujace-
go w krajach, ktore juz w latach 80. byly cztonkami
OECD". Z tego typu danych rzadko jednak wyciaga
si¢ wnioski na temat okolicznos$ci, w jakich nastgpuje
projektowanie i wprowadzanie w zycie nowych insty-
tucji spotecznych, zazwyczaj — przynajmniej formalnie
— prodemokratycznych i prorynkowych. Naszym zda-
niem, deficyt kapitatu zaufania sprawia, ze w istotnej,
jesli nie w decydujacej, mierze rozwiazania instytucjo-
nalne ostatnich lat byty czescia ,,drugiej” transformacji
w sensie nadanym przez Z. Krasnodebskiego'’. Jakie
efekty kulturowo-instytucjonalne wytwarza ,,druga”
transformacja? Ot6z podtrzymuje ona rozwiazania,
nastawienia i oczekiwania — wobec siebie oraz innych
aktorow — gleboko niezgodne z demokratyczna kultura
polityczna, zasadami gospodarki wolnorynkowej oraz
podstawami panstwa prawa.

W konsekwencji w wymiarach — nazwijmy to tak — pan-
stwowo-instytucjonalnych uksztattowala si¢ przestrzen
dualistyczna: rozdzielenie zycia spolecznego na fasade
i kulisy. Wedle takiego postrzegania bledem jest, jesli
kto§ uznaje za wiazace oficjalna role i misj¢ instytucji
(fasada). Najpierw musi upewni¢ si¢ — w ramach komu-
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nikacji nieformalnych, zakulisowych — ktore z regut dane;j
instytucji nalezy przestrzegaé, a ktore zas$ maja znaczenie
jedynie rytualne'.

Nieformalne (a nawet nielegalne) procedury danej
instytucji w rozwiazywaniu probleméw mozna uznaé za
potrzebne ,,wzmocnienie” jej dzialan podjetych na pozio-
mie formalnym. To ma miejsce takze w dojrzatych demo-
kracjach, czyli tam, gdzie instytucje dialogu sa gleboko
zakorzenione. Ale u nas czgsto te nieformalne procedury
w istocie zastgpuja wymiar dziatan formalnych'’. Gdy nie-
ktore jednostki czy grupy obywatelskie podejmuja otwarta
konfrontacje z takimi instytucjami wladzy zdominowanymi
przez ukfady nieformalne, to ich dziatania czgsto sa uzna-
wane za oznak¢ raczej ich niedos$wiadczenia lub nawet
oszolomstwa, anizeli odwagi cywilnej. Czgsto bywa tak,
iz nie znajac nieformalnych, tj. faktycznych sposobow
rozwigzywania problemow, podmioty probujace dziata¢ na
rzecz dobra wspolnego narazaja si¢ na mniej lub bardziej
zorganizowana kontrakcje grup, ktorych interesy mogtyby
dozna¢ uszczerbku w wyniku takich dziatan. Warto przej-
rze¢ pod tym katem spostrzezenia Mariusza Lapinskiego,
b. ministra zdrowia w rzadzie Leszka Millera'®.

W Polsce istnieje typ aktoréw zycia spotecznego, kto-
rzy cierpia na trwala niewiarg i niezdolno$¢ do skutecz-
nego dzialania poza kanatami nieoficjalnymi. Dotyczy to
zwlaszcza Srodowisk, ktore swoja socjalizacje polityczna
przechodzity w instytucjach panstwa komunistycznego,
w tym w tajnych stuzbach. Aktorzy ci ,,zainfekowali”
tym podejsciem wielu nowych graczy, w tym wywodza-
cych sig ze srodowisk postsolidarno$ciowych.

Dialog i przemoc. Specyfika spotecznego funkcjonowa-
nia instytucji publicznych i przedstawicielskich powo-
duje, ze ,,zdrowe” instytucje funkcjonujace za pomoca

Trudno sobie wyobrazic¢ przestrzen dia-
logu spotecznego w takich miasteczkach,
jak Starachowice, Chrzanow, czy Mo-
gilno, ktore — jesli polegac na relacjach
prasowych — byly/sq w roznych okresach
ostatnich lat opanowane przez grupy
mafijno-bandyckie.



Oblicza dialogu m

,,zdrowych”, czyli transparentnych, dialogowych regut, sa
natychmiast karane przez pozostate instytucj¢ za niedopa-
sowanie, ergo ,,niesubordynacje”’. Im wigkszy zasob roz-
nych form kapitalu spotecznego pozostaje w dyspozycji
,Hhiezdrowych” instytucji, tym kara jest dotkliwsza.

Deficyt mechanizméw dialogu spolecznego lub jego
fasadowos$¢ sprawiaja, ze tworzone sa alternatywne
rozwiazania i mechanizmy. Aktorzy spoteczni odwotuja
si¢ do rozwiazan, ktore sa skuteczne, a do nich w wielu
wypadkach naleza mechanizmy oparte na przemocy.
Ulegaja one rozpowszechnieniu, gdy ,towarzyszy im
wigksze prawdopodobienstwo skutecznosci dziatania
przypisywane im przez aktoréw, w codziennych jed-
nostkowych kalkulacjach zyskow i strat, opartych na
dos$wiadczeniu terazniejszoéci i przesztosci”'’. Dopoki
,,wigksze prawdopodobiefistwo skutecznosci dziatania”
nie bedzie przypisywane aktorom roznych form dialogu,
w odrdznieniu od réznych form przemocy/zastraszania/
wymuszania, co ma miejsce na przeciagu calej historii
I RP, nie mozna liczy¢ na wprowadzenie réznych
typéw dialogu do habitusow jednostek (by raz jeszcze
przywota¢ Pierre’a Bourdieu).

Trudno sobie wyobrazi¢ przestrzen dialogu spoteczne-
go w takich miasteczkach, jak Starachowice, Chrzanow,
czy Mogilno, ktore — jesli polega¢ na relacjach prasowych
— byly/sa w réznych okresach ostatnich lat opanowane
przez grupy mafijno-bandyckie? Trudno tez wyobra-
zi¢ tam sobie ewentualny dialog spoteczny w relacjach
pracownicy/pracodawcy jak i w relacjach obywatelskich.
Krzysztof Janik, do§wiadczony polityk SLD, znajacy tzw.
teren, a takze Owczesny szef resortu spraw wewngtrz-
nych, oceniat: Dla mnie Starachowice to nie pojedynczy
wypadek, ale przejaw szerszego zjawiska polegajqcego
na degeneracji lokalnego zZycia publicznego. Na biurko
owczesnego ministra regularnie trafiaty raporty dotyczace
wydarzen i zagrozen w calym kraju. Mozna zatem potrak-
towac te stowa jako wypowiedz uogolniajaca obserwacje
,,Z terenu” oraz wiedzg z lektur licznych raportéw i analiz
docierajacych do tego aktora/obserwatora.

Polska powiatowa i WKDS-y. Jaki jest zwiazek zasy-
gnalizowanej tu sytuacji Polski powiatowej (i to — przy-
pomnijmy — przeciez niekniecznie Polski B) z sytuacja
WKDS-6w? W srodowiskach zaangazowanych w Polsce
w dialog spoteczny, w tym na poziomie Trojstronnej
Komisji, Okragtego Stolu Dialogu Spolecznego na
rzecz Integracji Europejskiej oraz WKDS, niejedno-

krotnie sygnalizowano problem ustanowienia mecha-
nizméw dialogu na poziomie powiatowym. Tak jednak
nie uczyniono. Czy nie dlatego wtasnie, iz zabraklo
oddolnej presji idacej wtasnie od powiatéw, by zinsty-
tucjonalizowany, ubrany w prawne ramy, dialog spo-
teczny zszedl na ten poziom? I czy presji takiej nie
zabrakto z tego wilasnie wzgledu, ze w owym powia-
towym $wiecie dialog nie jest postrzegany jako reali-
styczny, efektywny modus operandi? Czy nie zabrakto
klimatu kulturowego i habituséw dajacych przetoze-
nie migdzy dziatalnoscia WKDS o rzeczywistoscia
powiatowa?

Przemoc jako regulator dziatan w gospodarce. Kolej-
nym wymiarem, ktory pozwala zrozumie¢ rol¢ dialogu
w Polsce, jest sfera dziatan stricte gospodarczych. Znaczna
skale przemocy w polskim zyciu gospodarczym pokazaty

Czy w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza respondent
byt szantazowany lubl/i grozono mu lub jego rodzinie? (w %)
N=384

63,0

ETAK B NIE O TRUDNO POWIEDZIEC

Ocena skutecznosci sposob6éw nawigzywania sporow
zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza (w%)

N=384

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

droga sadowa

mediacja samorzadu
gospodarczego

bezposrednie negocjacje z
przedsigbiorca

interwencje regulatoréw rynku

wymuszenie wlasnych racji
sitq.

pozostawienie sprawy samej
sobie, az sama sig wyjasni

@ nieskuteczne Oraczej nieskuteczny W ani skuteczny, ani nieskuteczny

B raczej skuteczny O skuteczny B trudno powiedzieé
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wyniki badan przeprowadzone podczas realizacji grantu
KBN ,,Przemoc jako wspotregulator przemian instytu-
cjonalnych™ (badaniem® objeto 384 przedsigbiorstwa
dobrane wg kryteriow reprezentatywnosci terytorialnej
1 branzowej). Blisko 40% respondentéw uwaza, iz prze-
moc fizyczna lub zagrozenie jej zastosowaniem stanowig
w naszym zyciu gospodarczym zjawisko czgste. Z kolei
blisko 18% ankietowanych uwaza, iz w polskim zyciu
gospodarczym istnieja takie sytuacje, w ktorych stosowa-
nie przemocy fizycznej przez podmiot gospodarczy moze
by¢ usprawiedliwione. Oznacza to, iz niemal co piaty
polski przedsigbiorca w sposob co najmniej werbalny
akceptuje stosowanie przemocy w niektdrych sytuacjach
— zapewne 1 takich, w jakich sam moglby si¢ znalez¢.
Dodatkowo, wigcej niz co trzeci respondent stwierdza,
ze spotkat sig¢ z grozbami lub szantazem w stosunku do
swojej osoby lub najblizszej rodziny.

Inne pytanie dotyczyto subiektywnej oceny skutecz-
nosci sposobow rozwiazywania sporéw powstajacych
podczas prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Blisko 17% ankietowanych uwaza, iz w sporach zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sku-
tecznym lub bardzo skutecznym sposobem jest wymu-
szenie wlasnych racji sita. Zdaniem respondentow jest to
wigc sposob skuteczniejszy niz np. mediacja samorzadu
gospodarczego (11,7%) lub bezposrednie negocjacje
z innym przedsigbiorca (15,3%). Zastanawiajacy jest
fakt, iz legalny sposob rozwiazywania sporow — droga
sadowa — zostala uznana za skuteczny lub bardzo sku-
teczny tylko przez 30% respondentéw, co wzmacnia
obiegowa teze, iz instytucje polityczne, gospodarcze i sa-
dowe nie radza sobie z rozwigzywaniem sporéw miedzy
przedsigbiorcami.

W sumie, uwazamy, iz juz tak ograniczone badanie,
czastkowo tu przytaczane i interpretowane potwierdza
nasza teze¢ o silnej obecnosci klimatu kulturowego znacz-
nie blizszego duchowi przemocy anizeli dialogowi.

Tekst niniejszy stanowi skrot wybranych motywow nastg-
pujacych pozycji: Sptawski 1 Zybertowicz 2005; Zyberto-
wicz ze Sptawskim i Wicenty 2003; Zybertowicz 2002b.

Zob. np. reguty dziatania antyrozwojowych grup interesu rekonstruowane
w: Andrzej Zybertowicz, Antyrozwojowe grupy interesow: zarys analizy,
w: Wihodzimierz Wesotowski i Jan Wiodarek (red.), Kregi integracji i rodza-
je tozsamosci: Polska, Europa, Swiat, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar 2005, 299-324.

* Tbidem.

Zdzistaw Krasnodgbski, Panstwo cieni, cien panstwa. Katalog btedow zato-
zycielskich Trzeciej Rzeczypospolitej, ,,Fakt” dodatek Europa (13) 151/04,
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30 czerwca, 2004; por. Michat Federowicz,. Roznorodnos¢ kapitalizmu:
Instytucjonalizm i1 dos$wiadczenie zmiany ustrojowej po komunizmie,
Warszawa: IFiS PAN 2004, s. 87; Andrzej Zybertowicz, W centrum czy
na obrzezach? Przemoc w III RP, Przeglad Socjologiczny, t. LII/1, 2003,
35-64); Andrzej Zybertowicz, Demokracja jako fasada: przypadek III RP,
w: Edmund Mokrzycki, Andrzej Rychard i A.Zybertowicz (red.), Utracona
dynamika? O niedojrzatosci polskiej demokracji, Warszawa: IFiS PAN
2002, 173-214.).

Zob. Michat Federowicz, Roznorodno$¢ kapitalizmu: Instytucjonalizm
i dos$wiadczenie zmiany ustrojowej po komunizmie, Warszawa: [FiS PAN
2004.

Por. Andrzej Zybertowicz, Antyrozwojowe grupy interesOw: zarys analizy,
w: Wiodzimierz Wesotowski i Jan Wiodarek (red.), Kregi integracji i rodza-
je tozsamosci: Polska, Europa, Swiat, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar 2005, 299-324.

Zob. Michat Federowicz, Roznorodno$¢ kapitalizmu: Instytucjonalizm
i do$wiadczenie zmiany ustrojowej po komunizmie, Warszawa: IFiS PAN
2004, s. 140.

Ibidem.

Zob. np. Pierre Bourdieu. 1991. Language and Symbolic Power, Cambridge:
Polity Press.

Warto uwaznie odczyta¢ pod tym katem np. fragment ,,Dialog spotecz-
ny w Polsce w Polsce w kontekscie przystapienia do Unii Europej-
skiej” w opracowaniu Jacka Sroki, Ryszarda Herbuta i Piotr Suli (ciz,
2004).

Zob. Barbara Gaciarz, Wtodzimierz Pankéw, Dialog spoteczny po pol-
sku — fikcja czy szansa. Warszawa, Instytut Spraw Publicznych; Jerzy
Hausner, Mirostawa Marody, Polski talk show: Dialog spoteczny a inte-
gracja europejska. EU-monitoring V, Krakéw: MSAP AE i Warszawa:
Fundacja im. Friedricha Eberta.

A. Zybertowicz, Dialog spoteczny na poziomie lokalnym w Polsce,
w: Rozwdj dialogu spotecznego na poziomie regionalnym w Polsce —
nowe uregulowania prawne, Warszawa: Przedstawicielstwo ONZ w Polsce
2002, 21.

Raport sporzadzony dla UNDP Poland.

Zob. np. Kaja Gadowska, Zjawisko klientelizmu polityczno-ekonomiczne-
go. Systemowa analiza powiazan sieciowych na przyktadzie przeksztatcen
sektora gorniczego w Polsce, Krakow, Wydawnictwo UJ 2002.

Zob. np. Reiser Martin, Christian Haerpfer, Thomas Nowotny i Claire
Wallace, Social capital in transition: a first look at the evidence, European
Bank for Reconstruction and Development, Working Paper nr 61, 2001.

* Rozwinigecie tej tezy A. Zybertowicz, Antyrozwojowe grupy intere-

sow: zarys analizy, w: Wlodzimierz Wesotowski i Jan Wtodarek (red.),
Kregi integracji i rodzaje tozsamosci: Polska, Europa, Swiat, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar 2005.

Por. Zybertowicz 2002a,

Por. Wicenty, Daniel, Brudny kapitat spoteczny: uwarunkowania spo-
teczne i zagrozenia dla demokracji; w: Marek S. Szczepanski i Anna Sliz
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Tomasz Grzegorz Grosse

Wschodnioeuropejska
jakosc dialogu

Dialog spofeczny w naszej czesci Europy
przechodzi podobne koleje losu i przezywa
podobne trudnosci. Jego stan jest wynikiem
wspolnego dziedzictwa socjalizmu,
podobnych tradycji, ale w najwiekszym
stopniu jednak jest rezultatem trudow
transformacji ustrojowej, poddania
narodowych gospodarek presji globalizacji

I procesom integracji europejskiey.

la rzadzacych w krajach Europy Srod-

kowo-Wschodniej kluczowa rzecza byto

przeprowadzenie transformacji ustrojo-

wej 1 integracja z UE. Dialog spotecz-

ny zostal podporzadkowany ptynnosci
powyzszych procesow. Dla wielu politykow funkcjonalne
byto ostabianie dialogu, aby ,,zrobi¢ miejsce” dla przepro-
wadzenia szybkich zmian ustrojowych, ktére zaktadaly
przeciez niejednokrotnie podejmowanie wielostronnych
i bolesnych spotecznie reform wraz z ostabianiem licz-
nych przywilejéw pracowniczych. Obawiano sig, ze uru-
chomienie negocjacji spotecznych w tym zakresie dopro-
wadziloby do wywolania konfliktow. W sumie ten typ
transformacji, ktory miat miejsce w Polsce, sprawil, ze
konsultacje spoteczne i dialog zostaly potraktowane
instrumentalnie, a opinie partneréw spotecznych nie
zostaty odpowiednio uwzglednione'.

Ponadto misja dialogu bladla w zestawieniu z walka
krajowych rzadow tego regionu o sprostanie trudnym
wyzwaniom ekonomicznym w dobie migdzynarodowe;j
konkurencji. Stad rzadzacy wykazywali sktonnos¢ do
poswigcania instytucji i zadan dialogu na oftarzu misji
poprawiania konkurencyjnosci krajowych gospodarek.
W imi¢ celu, jakim jest osiaganie konkurencyjnosci, libe-

ralizowano chocby przepisy regulujace relacje migdzy pra-
codawcami i pracownikami’. Takie zatozenia sprawiaty, ze
zwiazki zawodowe stawiane byly w trudnej sytuacji, co
W oczywisty sposob utrudniato budowanie solidnych insty-
tucji dialogu spotecznego.

Dialog nie odegrat tez pierwszoplanowej roli w trak-
cie integracji europejskiej. Pociagata ona za soba koniecz-
nos$¢ przyjmowania w krotkim okresie rozlegtego zakresu
prawa europejskiego. Import unijnego prawa zasadniczo
nie przewidywal mozliwos$ci dostosowania nowych insty-
tucji do uwarunkowan spotecznych nowych krajow czton-
kowskich, co czynilo dialog spoteczny w tym zakresie
bezcelowym. Ponadto gigantyczny rozmiar tego transferu
w stosunkowo krotkim okresie praktycznie wykluczat ini-
cjowanie konsultacji spotecznych.

A zatem, transformacja i integracja pozostawily kraje
naszej czgsci Europy ze stabymi instytucjami dialogu.
Jego europeizacja byla powierzchowna. Transfer instytucji
dialogu z UE zostal stabo dostosowany do uwarunkowan
nowych krajow czlonkowskich. Ich praktyczna uzytecz-
nos¢ jako metody zarzadzania dla poprawy efektywnosci
realizowania unijnych polityk publicznych okazala si¢
ograniczona. Dodatkowo widoczna byfa niekonsekwen-
cja, a nawet sprzeczno$¢ w stosowaniu metod zarzadzania
transferowanych z Unii Europejskiej. Chodzi zwlaszcza
o sprzeczno$¢ migdzy ,twardymi” metodami zarzadza-
nia, zwiazanymi z jednostronnym transferem regulacji
prawnych z UE a wprowadzaniem ,,miekkich” metod
zarzadzania, odnoszacych si¢ m.in. do dialogu i budowania
konsensusu spotecznego.

Struktury konsultacji. Aby przytoczy¢ argumenty na rzecz
powyzszych twierdzen, zajme si¢ dalej analiza problema-
tyki dialogu w Polsce, na Litwie i w Estonii’. W tych kra-
jach instytucje dialogu maja charakter trojstronny. Sktadaja
sig one z organizacji pracownikow i pracodawcow, a takze
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przedstawicieli panstwa. Negocjacje w ramach dialogu
najczesciej prowadzone sa na szczeblu centralnym (kra-
jowym). Mechanizmy dialogu sa w r6znym stopniu sfor-
malizowane. W Polsce i na Litwie instytucje trdjstronne
sa stale, z dlugoletnim doswiadczeniem. Rada Trojstronna
na Litwie funkcjonuje w sposob ciagly. Natomiast polska
Komisja Trojstronna, cho¢ ma najdtuzszy staz (powstata
w roku 1994), ale ze wzgledow politycznych okresowo
zaprzestaje dzialalno$ci. Jednoczes$nie jest znacznie mniej
efektywna niz litewska Rada Trojstronna pod wzgledem
zdolno$ci do osiagania porozumien. Z kolei w Estonii
w zasadzie nie ma statej instytucji trojstronnej*. Negocjacje
migdzy stronami sa prowadzone ad hoc w razie wyraznej
potrzeby na prosbe jednej ze stron.

Podstawowa konstatacja jest taka, ze instytucje dialogu
w tych krajach sa relatywnie stabe, cho¢ stosunkowo liczne
i funkcjonujace przy wielu instytucjach panstwowych’. Na
przyktad w Polsce przy urzedach centralnych istnieje okoto
100 instytucji konsultacyjnych®. Jednak ich praktyczne
znaczenie poza wyjatkami jest niewielkie. We wszystkich
trzech badanych krajach duza czg$¢ tych instytucji ma
charakter czysto formalny, np. zwiazany z zobowiazaniami
wobec Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Wiele instytu-
cji realizuje jedynie dziatania rutynowe, niezwiazane z po-
dejmowaniem wiazacych decyzji, ani prowadzeniem syste-
matycznej i poglebionej debaty spoteczne;.

Stabos¢ instytucji wynika przede wszystkim z wadli-
wej lub niewystarczajacej regulacji. Nie zapewnia ona
systematycznosci funkcjonowania dialogu. Na przyktad
w Estonii przystapienie do konsultacji ma charakter
dobrowolny i zalezy wylacznie od dobrej woli rzadu
1 partneréw spolecznych. Dawalo to niekiedy mozliwo-
$ci np. rzadowi lub organizacjom pracodawcow zabloko-
wania rozméw inicjowanych przez zwiazki zawodowe’.
Przepisy nie gwarantuja takze przedktadania do dialogu
przez rzad wszystkich projektéw legislacyjnych z zakre-
su stosunkow przemystowych® lub spraw spotecznych
na forum tych instytucji. Dlatego we wszystkich krajach
byta widoczna praktyka omijania procesu konsultacji
spotecznych, nawet wtedy, kiedy — jak to ma miejsce
w Polsce i na Litwie, administracja ustawowo byta zobli-
gowana do takich konsultacji. Przepisy sa formutowane
w sposOb mato precyzyjny, co zwigksza mozliwosci
interpretacyjne dla najsilniejszej strony, jaka sa przed-
stawiciele rzadu. Jednoczesnie charakter porozumien
nie ma formalnego znaczenia decyzyjnego, a jedynie
doradczo-konsultacyjny. Ponadto brakuje mechanizmow
egzekwujacych ustalenia zawarte w instytucjach troj-
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Istnieje wiele przeszkdd w rozwoju dialogu. We wszystkich krajach
odnotowany jest niski a nawet malejacy poziom spofecznej
reprezentatywnosci partneréw spotecznych dialogu

stronnych, jak réwniez mechanizméw monitorujacych
ich wdrazanie. W widoczny sposob obniza to wiarygod-
nos$¢ rzadu 1 instytucji dialogu. Warto jednak zauwazy¢,
ze parlamenty narodowe tatwiej przyjmowaty projekty
legislacyjne, ktore zostaly wczesniej uwzglednione
w dialogu trojstronnym.

Stabos$¢ mechanizmow dialogu wynika takze ze
stabosci wewngetrznej rzadu i partnerow spotecznych.
Rzady maja problem z koordynacja pracy poszczegol-
nych ministerstw. Zdarza si¢ rywalizacja migdzy nimi
na forach dialogu lub rozgrywanie wplywow przez
partnerow spolecznych przeciwko innym przedstawi-
cielom rzadu. Szczegolnym problemem jest wystepo-
wanie kompleksu powiazan branzowych, oznaczajacych
zespolenie interesow migdzy dzialaczami zwiazkowymi,
przedstawicielami pracodawcow lub zarzadow przedsig-
biorstw panstwowych, politykami i urzgdnikami $cisle
powiazanymi z interesami danych branz. W przypadku
tradycyjnie silnych sektorow, np. zwiazanych z prze-
mystem cigzkim, takie kompleksy interesow potrafity
blokowa¢ zarowno polityke catego rzadu, jak réwniez
mozliwo$¢ porozumienia na forum instytucji trdjstron-
nych. Dzieje si¢ tak zwlaszcza wtedy, kiedy ustalenia
naruszaja dotychczasowe przywileje danej branzy.

Istnieje wiele przeszkod w rozwoju dialogu. We wszy-
stkich omowionych tu krajach odnotowywany jest niski,
a nawet malejacy poziom spotecznej reprezentatywnosci
partneréw spotecznych dialogu. Liczba cztonkéw zwiaz-
kow zawodowych od lat systematycznie spada’. Brakuje



Oblicza dialogu m

im $rodkow finansowych lub pomocy eksperckiej, dziata-
cze maja niedostateczne doswiadczenie. Sa wewngtrzne
rozbite, co jest skutkiem rywalizacji o cztonkoéw lub wpty-
wy polityczne, oraz brakuje sktonnosci do prezentowania
wspdlnego stanowiska ponad podziatami. W Estonii panu-
je opinia o dziataczach zwiazkowych jako spadkobiercach
organizacji z czasOw socjalistycznych, zdominowanych
przez wplywy partii i ideologii komunistycznej'’. Zupel-
nie inaczej pod tym wzgledem jest w Polsce. ,,Solidarnos¢”
jest spadkobierca ruchu opozycyjnego przeciwko panstwu
socjalistycznemu, cho¢ prestiz tego zwiazku podupadt wraz
z uwiktaniem w biezaca polityke i aktywne poparcie prawi-
cowego rzadu w latach 1997-2001.

Relacje i sita. W ramach dialogu strony raz tracity, raz
zyskiwaly sile negocjacyjna. W Polsce najpierw zwiazki
zawodowe — gtdwnie ,,Solidarno$¢” — miaty stosunkowo
silng pozycje oraz znaczny wpltyw na decyzje dotyczace
ksztaltowania ustroju gospodarczego i stosunkow przemy-
stowych. Dzialacze ,,Solidarnoéci” zajmowali kluczowe
pozycje polityczne. Ale wraz z uptywem czasu polityczna
pozycja zwiazkow zawodowych stabla, szczegdlnie po
nieudanej probie rzadzenia ,,Solidarnosci” poprzez Akcje
Wyborcza ,.Solidarno$¢”. Ponadto pozycje negocjacyjna
zwiazkéw zawodowych ostabia wysokie strukturalne bez-
robocie, a takze liberalny kierunek zmian systemowych
wprowadzonych po roku 1989, zwlaszcza w Estonii 1 w
Polsce. Natomiast zyskiwaly na znaczeniu organizacje
biznesu. Tak bylo we wszystkich badanych krajach. Jest to
skutek m.in. wzrastajacej roli koncerndéw transnarodowych,
ktore odgrywaly znaczna role¢ w coraz szybszej prywaty-
zacji (lub likwidacji) przedsigbiorstw panstwowych, ktore
byly naturalnym siedliskiem zwiazkéw zawodowych.

Misja dialogu bladia w zestawieniu z wal-
ka krajowych rzqdow tego regionu o spro-
stanie trudnym wyzwaniom ekonomicznym
w dobie miedzynarodowej konkurencyi.
Stad rzqdzqcy wykazywali sktonnos¢ do
poswiecania instytucji i zadan dialogu
na oftarzu misji poprawiania konkurencyyj-
nosci krajowych gospodarek.

Partnerzy spoteczni dazyli na rézne sposoby do
wzmocnienia wlasnej pozycji w dialogu trojstronnym.
Dostrzegali w nim szans¢ na poprawienie wizerunku,
na tworzenie szerszych struktur zwiazkowych. Ale
zdarzaly si¢ tez przejawy ostrej rywalizacji o pracow-
nikéw z konkurencyjnymi centralami zwiazkowymi.
Przyktadem nietypowej tendencji konsolidacyjnej jest
Estonian Association of Employers and Industry, ktora
grupuje zaréwno przedsigbiorcoéw, jak rowniez organiza-
cje pracownicze. Jak si¢ wydaje, moze mie¢ to zwiazek
z niskim autorytetem zwiazkow zawodowych w Estonii,
wynikajacym z tradycji socjalistycznej i proba zwigksze-
nia szans realizowania intereso6w zwiazkowych wspdlnie
z organizacjami biznesu. Zwiazki zawodowe na Litwie
zwickszaja swoja sil¢ 1 wplyw na polityke publiczna
poprzez duza aktywno$¢ na forum Rady Trojstronnej,
a takze intensywnie wykorzystujac pomoc ekspertow
z krajow skandynawskich.

Partnerzy spoteczni dostrzegali tez w uczestnictwie
w mechanizmach dialogu szans¢ wzmocnienia swo-
jej pozycji. Korzystaja z bezposrednich kontaktow
z rzadem lub partiami politycznymi przy okazji negocja-
cji. Dotyczy to zwlaszcza organizacji biznesu z Estonii
1 Polski. Udziat organizacji biznesu w pracach polskiej
Komisji Trojstronnej wydaje si¢ by¢ zwiazany wtasnie
z checia wigkszego dostgpu do politykow i informacji
o pracach rzadu, proba wzmocnienia wizerunku publicz-
nego danej organizacji, a takze mozliwo$cia zablokowa-
nia niekorzystnej dla pracodawcow regulacji ustawowe;j
na forum Komisji''.

Efektywno$¢ dialogu spofecznego. Stabosé¢ instytucii
dialogu wplywa na ich niska efektywnos¢, zwlaszcza
w odniesieniu do zawieranych porozumien migdzy stro-
nami'>. W tej mierze istnieja jednak powazne réznice
migdzy krajami naszego regionu. Najskuteczniejsza
instytucja wydaje si¢ by¢ litewska Rada Trdjstronna.
Jest to powiazane z istotnymi czynnikami kulturowymi
i instytucjonalnymi. Zwiazki zawodowe na Litwie — po-
mimo wewnetrznych réznic i konfliktow — potrafia zdo-
by¢ si¢ na uzgadnianie stanowisk przed posiedzeniami
Rady. W instytucji trojstronnej podpisaty porozumienie
o konsultacji wspolnego stanowiska, a takze o niezglasza-
niu wzajemnie opozycyjnych wnioskéw na forum Rady.
Podobne memorandum zawarly takze organizacje pra-
codawcow. Wypracowaniu kompromisu stuzy takze re-
gulamin organizacyjny Rady. Przedstawiciele pracodaw-
coéw 1 pracownikow sa zobowiazani do konsultacji swoich
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stanowisk przed spotkaniami Rady. Propozycje doku-
mentow powinny by¢ przesylane przynajmniej z dzie-
sigciodniowym wyprzedzeniem a program posiedzenia
jest uzgadniany z partnerami spotecznymi odpowiednio
wczesniej. Porozumienie uznaje si¢ za zawarte w sytu-
acji zgody wszystkich trzech stron, ale niekoniecznie
wszystkich reprezentowanych organizacji”’. Odmienna
sytuacja jest w Polsce, gdzie wystarczy brak zgody
jednej z siedmiu organizacji spotecznych, aby zablo-
kowa¢ cate porozumienie. Jest to wigc regulacja zna-
czaco obnizajagca mozliwosci efektywnego dziatania
Komisji Trdjstronne;.

Ponadto Rada Trojstronna na Litwie dysponuje dobrze
rozwinigtym systemem komunikacji wewnatrz organiza-
cji spotecznych i ma zwyczaj przeprowadzania szerokich
konsultacji z cztonkami organizacji przed posiedzeniami
Rady. Korzystne jest takze duze do§wiadczenie dzialaczy
spotecznych oraz wysoka aktywnos¢ zwiazkow na forum
Rady. Przedstawiciele pracownikéw umieja naglasniac
wlasne postulaty w mediach oraz organizowac akcje
informacyjne wsrdd politykow (pikiety, wysytka broszur
informacyjnych itp.). Zwiazkowcy wykorzystuja rowniez
kontakty z politykami w parlamencie i rzadzie dla osiaga-
nia wspolnych celéw strony pracowniczej. W ten sposob
,»wychodza” poza ramy instytucji trojstronnej i szukaja
maksymalnie szerokiego poparcia dla swoich postula-
tow. W tych dziataniach odznaczaja si¢ znacznie wigksza
aktywnoscia, anizeli przedstawiciele organizacji biznesu.

Podniesieniu efektywnosci litewskich mechanizméw
dialogu stuza niektore formalne rozwiazania, ktdre nie-
jako ukierunkowuja rozmowy w strong¢ poszukiwania
porozumienia. Silne kompetencje koordynujace posiada
sekretariat Rady Trojstronnej. Nie tylko posredniczy
w podejmowaniu wstepnych decyzji dotyczacych pro-
cedowania w Radzie, ale odpowiada réwniez za prze-
kazywanie informacji migdzy rzadem a partnerami
spotecznymi. Partnerzy spoleczni nie moga bowiem
wystepowac o dokumenty potrzebne do pracy w Radzie
bezposrednio do poszczegdlnych ministrow'”.

Mechanizm btednego kofa. Istnieja jednak rozwiazania
i regulacje, ktére utrudniaja zawieranie porozumien
i ,,wypychaja” partnerow spotecznych poza oficjalne
struktury instytucji trojstronnej. Warto zauwazyc¢, ze gdy
mamy do czynienia z nieefektywnoscia mechanizmow
dialogu, to partnerzy zaczynaja poszukiwania innych
mozliwosci wptywu na wladze, najczgsciej nieformal-
nych. Moze to by¢ zwiazane z upartyjnieniem organiza-
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cji spotecznych, szukaniem bezposredniego dostgpu do
decydentow rzadowych itp. Przyktady tego typu zjawisk
wystepuja zarowno w Polsce, jak i w Estonii, gdzie
struktury dialogu trdjstronnego sq relatywnie stabsze.
Stabos¢ instytucji dialogu powoduje takze wejscie
w mechanizm blednego kota ostabiania dialogu. Za-
miast poszukiwania rozwigzan korygujacych i wzmac-
niajacych te instytucje decydenci staraja si¢ omijac
je, poszukujac porozumienia z partnerami spotecz-
nymi poza instytucjami trojstronnymi lub kreujac
inne areny dialogu, bardziej funkcjonalne z punktu
widzenia ich interesow. Przyktadem takiego postepo-
wania jest Polska, gdzie jedyne porozumienie migdzy
partnerami spotecznymi i rzadem w ostatnich latach,
prowadzace do zmian ustawowych, zawarte byto poza
strukturami Komisji Tréjstronnej (porozumienie z roku
2002 w sprawie Kodeksu pracy). Jednocze$nie w sytu-
acji, kiedy przedstawiciele rzadu uznali, ze Komisja nie
spetnia ich oczekiwan odwotano si¢ do zupelie nowych
i doraznych mechanizméw dialogu obywatelskiego'.
Nieumiejgtno$¢ konstruowania mechanizmow dialogu
prowadzi zatem do marginalizacji instytucji trdjstron-
nych, okresowego ,,zawieszania’ ich aktywnosci, a takze
ograniczeniu ich funkcjonowania do czynnosci rutyno-
wych, bez realnego wptywu na decyzje systemowe.

Dylematy rzadzacych. Z kolei rzadzacy, decydujac
si¢ na udziat w dialogu spotecznym, stoja przed waznym
wyborem obarczonym ryzykiem. Jest to wybdr miedzy
demokratyzacja rzadzenia (uspotecznieniem) a efektyw-
noécia prowadzonej polityki'®. Musza decydowaé, czy
program realizowa¢ w sposob dyskrecjonalny i w zwiaz-
ku z tym skuteczny, czy tez konsultowaé je spotecznie
1 narazi¢ si¢ na ryzyko spowolnienia procesu decyzyjne-
go. Decydenci w instytucjach trdjstronnych stoja wigc
przed dylematem migdzy efektywno$cia a uspotecznie-

Rozwoj dialogu napotyka na wiele barier
zwiqzanych z szeroko rozumianq kulturq
i tradycjq politycznq. Problemem jest
silne upolitycznienie (upartyjnienie) dia-
logu, co utrudnia mozliwosci zawierania
porozumien.
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niem prowadzonej polityki. Rozpoczgcie konsultacii,
zwlaszcza w drazliwych spotecznie kwestiach, wiaze si¢
zwykle z ryzykiem spowolnienia procesow legislacyjnych
lub zmiang propozycji rzadowych. Dodatkowo, w sytuacji
ostrej konfrontacji migdzy propozycjami administracji
a stanowiskiem partnerow spotecznych (lub upolitycznie-
nia dialogu) mogto to prowadzi¢ do zablokowania poli-
tyki rzadu. Wiazato si¢ takze z mozliwoscia ostabienia
jego autorytetu spolecznego, szczegdlnie w przypadku
forsowania rozwiazan oprotestowanych przez partnerow
spotecznych i nagto$nienia konfliktu w mediach.

Niektore rozwiazania w instytucjach dialogu przy-
czyniaja si¢ rowniez do wspottworzenia nieformal-
nych norm tego dialogu. Na Litwie istnieje wymog,
aby partnerzy spoteczni konsultowali liczbg wzajem-
nych spotkan przed posiedzeniami Rady Trojstronne;.
Dochodzi wéwcezas do nieformalnych kontaktéw miedzy
nimi a wladza.

Kultura dialogu negatywnego. Rozwoj dialogu w ana-
lizowanych krajach napotyka na wiele barier. Obejmuja
one rowniez kwestie zwigzane z szeroko rozumiang kultura
1 tradycja polityczna. Problemem jest z pewnoscia silne
upolitycznienie (upartyjnienie) dialogu, co utrudnia moz-
liwosci zawierania porozumien. Wazna przeszkoda jest
upowszechnienie kultury protestu i negacji propozycji
rzadowych oraz nieche¢ do zawierania jakiegokolwiek
kompromisu. Kompleks tych zjawisk okreslam mianem
kultury dialogu negatywnego. Jest ona zwiazana z prze-
konaniem, Ze ustgpstwa prowadzace do zawarcia poro-
zumienia s oznaka stabosci lub sprzeniewierzenia sig
interesom organizacyjnym. Natomiast sifa jest powiazana
z nieustgpliwo$cia, postawa roszczeniowa i spektaku-
larnym protestem spotecznym, przed ktéorym kapituluja
decydenci rzadowi. Kultura dialogu negatywnego wzmac-
nia wzajemna rywalizacj¢ partnerow spolecznych o uzna-
nie spoteczne i cztonkow organizacji. Upublicznienie
dialogu spotecznego w tych warunkach dodatkowo
ogranicza mozliwo$ci zawierania porozumien, sprzyja
bowiem artykutowaniu odmiennych stanowisk. Wtasnie
dlatego dziatacze spoteczni daza do ograniczania jawnos$ci
tej metody zarzadzania.

W Polsce wciaz spore znaczenie ma utrwalona
przynajmniej od XVIII wieku tradycja protestu wobec
wrogiego i obcego panstwa. Warto przypomnie¢, ze
tu istnieje tradycja budowania spoteczenstwa obywa-
telskiego nie w symbiozie i kooperacji z administracja
panstwa, ale w opozycji do niej'’. Jej kontunuacja jest

dzisiaj zwiazana z bardzo niskim poziomem spoteczne-
go zaufania do instytucji demokratycznych i politykow.
W badaniach Eurobarometru az 84 proc. Polakéw nie
ma zaufania do rzadu, 88 proc. nie ufa parlamentowi
i 91 proc. nie ma zaufania do partii politycznych'®.
Dodatkowo wystepuje zjawisko alienacji spotecznej
wobec spraw publicznych i wycofywania si¢ do sfery
prywatnej'’. Rezultatem opisywanych zjawisk jest m.in.:
(1) brak szacunku dla regut panstwa prawa, (2) rozwoj
kultury negatywnego dialogu, (3) stabos¢ mechanizmow
spotecznej kontroli nad panstwem i jego politykami.

W Polsce sprzyja to sktonnosci do zastgpowania
aktywnos$ci spotecznej przez wladze publiczne. Zwigksza
réwniez prawdopodobienstwo wystgpowania zjawisk pato-
logicznych w administracji. Dotychczasowe rozwazania
mozna odnies¢ takze do pojecia kapitatu spotecznego®,
definiowanego jako zasoby okreslonej grupy spotecznej
pozwalajace na wspétprace spoteczna. W przypadku
Polski taka kooperacja jest podejmowana raczej przeciwko
panstwu i jego przedstawicielom, anizeli we wspolpracy
z nimi. Ponadto, jest to kapital wykorzystywany raczej
do opozycji wobec wysuwanych propozycji, a nie w celu
budowania konsensusu i porozumienia zadawalajacego
wszystkie strony.

Inng bariera sa silne kompleksy powiazan branzo-
wych, zwlaszcza w Polsce i w Estonii, a takze silna po-
zycja zwiazkow branzowych w dialogu spotecznym. Na
Litwie wplyw tych struktur jest mniejszy, co pozytyw-
nie odbija si¢ na efektywnosci dialogu trojstronnego’'.
Natomiast pozytywnym czynnikiem dla skutecznosci
dialogu jest tradycja porozumien dwustronnych (migdzy
pracodawcami i pracownikami) oraz silne rozwinigte
instytucje dialogu dwustronnego.

Inna trudnos$cia dla rozwoju dialogu moze by¢
tradycja administracyjna. Jest ona zwiazana z niechg-
cia urzednikow do konsultacji spotecznych, brakiem
transparentnoéci administracji*’> oraz sklonnoscia do
instrumentalnego traktowania organizacji spotecznych,
gtéwnie jako narzedzia upowszechniajacego lub wzmac-
niajacego poparcie spoteczne dla polityki rzadu. Silne
upolitycznienie urzgdnikdw wzmacnia te tendencje.

Kultura konsensusu. Istotnym problemem jest silne upo-
litycznienie dialogu spotecznego. Sa tu dwa rodzaje
zjawisk. Pierwszym jest upartyjnienie dialogu, czyli
przeniesienie rywalizacji parlamentarnej i wyborczej na
grunt instytucji trojstronnych. Partnerzy dialogu sa sil-
nie powiazani z partiami. Przyktadem moze by¢ polska
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Komisja Trojstronna, w czasie kiedy organizacje zwiaz-
kowe silnie identyfikowaty si¢ z partiami rzadowymi lub
opozycyjnymi. Konflikty na tym tle byly rujnujace dla
mozliwosci prowadzenia konstruktywnych negocjacji>.
Drugim zjawiskiem jest proba doraznego i instrumen-
talnego wykorzystania instytucji dialogu spotecznego
przez ugrupowania polityczne lub cztonkéw rzadu.
Przyktadem tej formy upolitycznienia moga by¢ proby
wykorzystywania konsultacji spotecznych do poprawie-
nia wizerunku rzadu lub politykéw przed zblizajacymi
si¢ wyborami.

We wszystkich opisywanych krajach organizacje
partneréw spotecznych, zwlaszcza zwiazki zawodowe,
mialy bardziej lub mniej widoczna orientacje polityczna.
Ale na Litwie ich sympatie tylko w niewielkim stopniu
rzutowaly na wyniki dziatan Rady Tréjstronnej. Waznym
czynnikiem wplywajacym na funkcjonowanie tej insty-
tucji jest kultura konsensusu. W ten sposéb okre§lam
sktonnos$ci do zawierania kompromisu ponad podziatami
politycznymi i rywalizacja o cztonkow migdzy bratnimi
organizacjami. Jest ona przeciwienstwem kultury dialogu
negatywnego, ktora w warunkach silnego upolitycznienia

jest szczegolnie destrukcyjna dla instytucji trojstronnych.
W takich warunkach czgstym zjawiskiem jest niemoznosc¢
wynegocjowania porozumienia lub okresowe ,,zawiesza-
nie” spotkan instytucji trojstronne;.

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej dialog jest
upolityczniany nawet w sprawach, ktdre wydaja si¢ odle-
gle od glownego nurtu sporu politycznego. Dziatacze
spoteczni maja tez sktonnos$¢ do poszukiwania nieformal-
nego wptywu na decydentéw rzadowych. Na przyktad
w Polsce, uczestniczenie w instytucjach trdjstronnych jest
okazja do nawigzywania tego typu kontaktow i wywiera-
nia wptywu na politykow. Sympatie partyjne i kontakty
z politykami stanowia w tych warunkach dzwigni¢ poli-
tyczna dla skuteczniejszej realizacji interesow danej orga-
nizacji, niejednokrotnie z pominigciem dyskusji na forum
instytucji trojstronnej. Z kolei w Estonii, dominacja logiki
politycznej wstrzymata mozliwosci rozwoju instytucji
dialogu spotecznego, ktore sa traktowane jako konkuren-
cja dla whadzy politykéw™. Skutkuje to najstabsza insty-
tucjonalizacja dialogu spotecznego wsrdd przebadanych
krajow i niechecia decydentow do korzystania z tej meto-
dy zarzadzania przy realizowaniu polityk publicznych. We

Przedstawiciele partneréw spotecznych na spotkaniu w Kancelarii Premiera RP
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wszystkich badanych krajach stwierdzono wyzszy poziom
autoryzacji spotecznej wyrazanej w wyborach powszech-
nych nad legitymizacja spoleczng udzielang przez kon-
sultacje spoteczne. Wlasnie dlatego wyniki konsultacji
spotecznych moga stosunkowo tatwo zosta¢ przekreslone
na skutek zmiany rzadu po wyborach.

Europejski transfer. Dialog spoleczny na poziomie
Unii Europejskiej, pomimo podstaw traktatowych,
cechuje stosunkowo staba instytucjonalizacja®, przez co
jest on malo efektywny, tj. w niewielkim zakresie poma-
ga decydentom rozstrzygna¢ dylematy polityk publicz-
nych migdzy konkurencyjnymi interesami spotecznymi.
Powoduje to, ze wplyw integracji europejskiej na rozwoj
instytucji trojstronnych w nowych krajach cztonkowskich
jest niewielki. Nie musza one przyjmowaé prawa wspol-
notowego (acquis communautaire) w odniesieniu do
ksztattu organizacyjnego instytucji dialogu spotecznego.
Ale w pewnym zakresie cztonkostwo wplywa na wpro-
wadzanie instytucji trojstronnych i zwyczaju konsultacji
polityk panstwa z partnerami spotecznymi, jako standar-
du obowiazujacego w Unii Europejskiej. Ma to zwiazek
z europeizacja administracji, ktora wywiera wptyw na
przyjmowanie okreslonych zasad funkcjonowania, ktore
mozna okre$li¢ ,,miekkimi” metodami zarzadzania (tj.
niezwiazanymi z europejskim prawem i wprowadzanymi
w sposob dobrowolny).

Owo ,,migkkie” oddzialywanie integracji europejskiej
sprzyjato wprowadzaniu i wzmacnianiu instytucji troj-
stronnych, ale z drugiej strony, wladze krajowe czgsto
omijaly te instytucje w trakcie konsultacji przed wdroze-
niem ustawodawstwa unijnego’®. Wynikato to z pospiechu,
jak 1 miato chroni¢ rzad przed przedtuzajaca si¢ debata
spoteczna. Debata przed akcesja byta z pewnoscia utrud-
niona pewna asymetria w negocjach cztonkowskich®’,

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
dialog jest upolityczniany nawet w spra-
wach, ktore wydajq sie odlegte od gtow-
nego nurtu sporu politycznego. Dziatacze
spoleczni majq tez skltonnos¢ do poszuki-
wania nieformalnego wphwu na decy-
dentow rzqdowych.

w rezultacie jej wynikiem byto jednostronne dostosowanie
do unijnych regulacji. Import unijnego prawa zasadniczo
nie przewidywal mozliwosci dostosowania tego prawa
do uwarunkowan spolecznych nowych krajéw czton-
kowskich, a ponadto gigantyczny rozmiar tego transferu
w stosunkowo krotkim okresie praktycznie wykluczat
inicjowanie konsultacji spotecznych.

W konsekwencji implementacja unijnego prawa przy-
niosla staba instytucjonalizacj¢ dialogu spotecznego. Sa
to niejednokrotnie instytucje wprowadzane pro forma,
zmarginalizowane 1 mato efektywne z punktu widzenia
realizacji polityk publicznych. Przyktadem tego typu
spotecznych konsultacji sa prace nad National Action
Plan for Employment w Estonii’*. Udziat partneréw spo-
lecznych w wypracowaniu tego dokumentu byt minimal-
ny. Dialog trojstronny zwiazany z opiniowaniem planu
traktowany byt jako formalne wypetienie europejskiego
standardu, a nie przeprowadzenie autentycznej debaty
spotecznej. Takze wplyw omawianego planu na polityke
rzadu jest umiarkowany, niepotaczony z zapewnieniem
odpowiednich instrumentow administracyjnych i finan-
sowych dla jego wdrazania, monitorowania i ewaluacji.
Dodatkowo, brakuje woli politycznej do wiaczenia part-
ner6w spotecznych do implementacji tego planu.

Rekomendacje. Integracja europejska stwarza nowe
mozliwosci dla dialogu spotecznego w Polsce. Po pierw-
sze, partnerzy spoteczni moga uczestniczy¢ w wypraco-
wywaniu stanowiska polskiej dyplomacji w sprawach
odnoszacych sig do polityki europejskiej. Chodzi zwlasz-
cza o przygotowywanie nowych regulacji i polityk euro-
pejskich odnoszacych si¢ do relacji migdzy pracodawca-
mi i pracownikami i wszystkich zagadnien dotyczacych
polityk spotecznych. Na razie jednak ten obszar polityki
rzadu znajduje si¢ catkowicie poza zakresem dialogu
spotecznego.

Po drugie, wazne jest, aby partnerzy spoteczni w wigk-
szym niz do tej pory stopniu uczestniczyli w procesach
dialogu spotecznego w Unii Europejskiej. Powinni row-
niez angazowac si¢ na rzecz wzmacniania instytucji euro-
pejskiego dialogu. Po trzecie, mozliwo$ci rozwoju dialogu
stwarza debata na temat sposobu wykorzystywania fundu-
szy strukturalnych w Polsce, a wigc m.in. ukierunkowania
wydatkow na rozwoj spoteczny.

Wzmacnianie dialogu spotecznego wymaga wpro-
wadzenia kilku zmian systemowych. Nalezaloby
zmieni¢ zasady funkcjonowania Komisji Trojstronne;.
Chodzitoby przede wszystkim o rozwiazania, ktore
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utrudnia blokowanie porozumienia pojedynczym orga-
nizacjom spotecznym. Nalezaloby wzmocni¢ praktyke
obowigzkowego konsultowania odpowiednich pro-
jektow regulacyjnych, w tym zwlaszcza egzekwowac
wymog zachowania wlasciwego harmonogramu czaso-
wego konsultacji spotecznych. Chodzi zwtaszcza o to,
aby partnerzy spoteczni mieli odpowiednio duzo czasu
do przygotowania i uzgodnienia wlasnego stanowiska
w dyskutowanych sprawach.

Nalezy rowniez rozbudowac instytucje dialogu spo-
tecznego. Obok Komisji Trojstronnej powinny funkcjo-
nowac inne stale instytucje obejmujace szerszy zasigg
organizacji spotecznych (m.in. organizacje pozarzado-
we 1 samorzady terytorialne), ktore beda uczestniczyly
w opiniowaniu projektow dokumentoéw rzadowych i roz-
wiazan prawnych.

Dialog powinien zosta¢ wzmocniony poprzez dofi-
nansowanie organizacji spotecznych z budzetu panstwa,
zwigkszenie puli programdéw inwestycyjnych realizowa-
nych przez wiladze publiczne, ktore bylyby zarzadzane
przez organizacje spoleczne itp. Szczegdlnym przykla-
dem wzmocnienia organizacji spotecznych bytaby pomoc
finansowa dla wsparcia stanowiska dziataczy spotecznych
przez ekspertow, a takze dla aktywnosci organizacji na
forum europejskim.

Gaciarz B., Pankow W. (2000): Dialog spoteczny po polsku — fikcja czy
szansa?, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, s. 32-33.

Boyer R. (2000): The Unanticipated Fallout of European Monetary
Union: The Political and Institutional Deficits of the Euro w: Crouch C.
(red.): After the Euro: Shaping Institutions for Governance in the Wake
of the European Monetary Union, Oxford University Press, Oxford;
Dilvik J.E. (2005): Industrial relations in EMU: are renationalization and
Europeanization two sides of the same coin? w: Martin A., Ross G. (2005):
Euros and Europeans. Monetary integration and the European Model of
Society, Cambridge University Press, Cambridge.

Niniejszy tekst podsumowuje badania przeprowadzone przez Instytut Spraw
Publicznych w latach 2004-2005. Szerzej na ten temat: T.G. Grosse (2005):
Democratization, Capture of the State and New Forms of Governance in CEE
countries, Inception Report; M. Fatkowski (2005): Tripartite Commission,
Effectiveness, Legitimacy and Pathologies of Weak State, Case study
Report Poland, R. Stafejeva (2005): Tripartite Commission, Effectiveness,
Legitimacy and Pathologies of Weak State, Case study Report Lithuania,
E. Sootla, T.G. Grosse (2005): Tripartite Commission, Effectiveness,
Legitimacy and Pathologies of Weak State, Case study Report Estonia;
T.G. Grosse (2006): New Modes of Governance in New Member Countries,
http://www.eu-newgov.org/datalists/documents.asp.

Nie liczac Rady Spoteczno-Ekonomicznej (Social and Economic Council),
ktora nie posiada zadnego realnego wplywu na proces legislacyjny.

* Podobny wniosek w innych badaniach: M. Mailand, J. Due (2006): Social
Dialogue in Central and Eastern Europe: Present State and Future Development,
European Journal of Industrial Relations, vol. 10, no. 2, 2004.

D. Dhugosz, J.J. Wygnanski (2005): Obywatele wspotdecyduja. Przewod-
nik po partycypacji spotecznej, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw
Pozarzadowych, Warszawa.
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7 E. Sootla, et. all (2005): ibidem.

¥ Stosunki przemystowe (industrial relations) dotycza relacji miedzy pracow-

nikami a pracodawcami.

Por. Industrial relation in Europe 2004, European Commission, Brussels

2004, s. 19.

' E. Sootla, et. all (2005): ibidem.

M. Fatkowski (2005): ibidem.

W kazdym z trzech krajow przeanalizowano dwa wybrane przyktady debat

prowadzonych w latach 2001-2005. Wyr6zniaty si¢ one pod wzgledem

zainteresowania spotecznego i byly powiazane z reformami systemowymi.

Dotyczyty m.in. zmian w kodeksach pracy, wprowadzenia ptacy minimal-

nej, reformy finanséw publicznych w zakresie systemow zabezpieczenia

spotecznego itp.

B Por. R. Stafejeva (2005): ibidem.

" Tbidem.

"> 0. Napiontek, et. all (2005): ibidem.

O dylemacie wyboru migdzy skutecznoscia i popularnoscia polityk i in-

stytucji politycznych pisato wielu autorow. Na ten temat szerzej m.in.:

R.A. Dahl (1994): A democratic dilemma: system effectiveness versus citi-

zen participation, Political Science Quarterly nr 109 (1); B. Barry (1991):

Is Democracy Special? Democracy and Power, Oxford: Oxford Univer-

sity Press, s. 24-60; Ch.R. Beitz (1989): Political Equality. Princeton,

N.J.: Princeton University Press.

J.J. Linz, A. Stepan (1996): Problems of Democratic Transition and

Consolidation. Southern Europe, South America, and Post-Communist

Europe, The Johns Hopkins University Press, Baltimore — London.

Por. Eurobarometr 63. Public Opinion in the European Union, Standard

Eurobarometr, European Commission, September 2005, s. 21, 24, tabele:

QA7.2, QA7.3, QA7.4. Porownaj takze inne badania migdzynarodowe

na podobny temat: Zaufanie do rzadu, przedsigbiorstw, ONZ i organizacji

pozarzadowych w 20 krajach $wiata, Centrum Badania Opinii Spotecznej

(CBOS), Warszawa styczen 2006; Zaufanie do instytucji publicznych

w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, CBOS, Warszawa, pazdziernik

2004.

Por. E. Wnuk-Lipinski (2005): Spoteczenstwo obywatelskie i kultura poli-

tyczna nowej Polski, maszynopis przygotowany na konferencj¢ poswigcona

stosunkom polsko-austriackim, Vienna- Haindorf, October 2005.

Por. Np. J.S. Coleman — The American Journal of Sociology, Vol. 94,

Supplement: Organizations and Institutions: Sociological and Economic

Approaches to the Analysis of Social Structure: 1988, pp. s. 95-120.

R. Stafejeva (2005): ibidem.

Szczegolnie dobrze widoczne sa te cechy administracji w Estonii: por.

E. Sootla, et. all (2005): ibidem.

Por. J. Gardawski (2004): Migdzy negocjacjami a dialogiem spotecznym,

w: P. Zuk (red.), Demokracja spektaklu?, Wydawnictwo naukowe Scholar,

Warszawa. Na ten temat rowniez: K. Frieske (1999): Dialog spoteczny:

zasady, procedury i instytucje w odniesieniu do podstawowych kwestii

spotecznych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa; M. Fatkowski

(2005): ibidem.

E. Sootla, et. all (2005): ibidem.

Szerzej na ten temat: T.G. Grosse (2006): Dialog spoteczny w Europie,

Stuzba Cywilna, nr 13.

* R. Stafejeva (2005): ibidem.

*7 Por. na temat asymetrycznosci pozycji i warunkéw negocjacyjnych miedzy
nowymi krajami cztonkowskimi a UE m.in.: A. Wiener (2003): Finality
vs. enlargement: constitutive practices and opposing rationales in the
reconstruction of Europe, w: J.H.H. Weiler, M. Wind (red.) — European
Constitutionalism beyond the State, Cambridge University Press,
Cambridge; F. Schimmelfennig, U. Sedelmeier (2002): Theorizing EU
enlargement: research focus, hypotheses, and the state of research, Journal
of European Public Policy, vol. 9, nr 4, August; A. Scott (2004): The
political economy of enlargement, w: F. Cameron (red.) — The Future
of Europe. Integration and enlargement, Routledge, London — New York;
A. Moravvcsik (1993): Preferences and power in the European Community:
a liberal intergovernmentalist approach, Journal of Common Market
Studies, vol. 31, nr 4.

* E. Sootla, et. all (2005): ibide.
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Rafat Towalski

Polityka uktadow zbiorowych

W krajach, w ktorych organizacje pracobiorcow
I pracodawcow zawierajg ukfady zbiorowe na
poziomie centralnym, stopa bezrobocia jest
nizsza, samo zjawisko bezrobocia mniej
ucigzliwe, nierownosci ptacowe sg mniej
wyraziste, a strajki krotsze niz w krajach, gdzie
negocjacje zbiorowe zawierane sg tylko na
poziomie przedsiebiorstw — dowodzg badania
przeprowadzone przez Bank Swiatowy.

utorzy badan ustalili rowniez, ze istnieje

specyficzna zaleznos$¢: im wigksza frag-

mentaryzacja ruchu zwiazkowego i wigk-

sza liczba organizacji zwiazkowych, tym

wyzsza inflacja i poziom bezrobocia'.
Tres$¢ raportu wpisuje si¢ w szerszy nurt dyskusji na temat
roli zwiazkow zawodowych i1 negocjacji zbiorowych
w gospodarce (zwlaszcza w odniesieniu do rynku pracy).
W dyskusji tej od dawna rysuja si¢ dwa nurty $cisle
zwiazane z dwiema szkotami myslenia w ekonomii. Jak
wiadomo, nurt neoklasyczny twierdzi, ze uklady zbiorowe
nie sa potrzebne. Panstwo i partnerzy spoteczni, zawie-
rajac uklady, nakladaja ograniczenia na rynek poprzez
tworzenie bilateralnego monopolu. To on prowadzi do
nierbwnowagi, poniewaz zmniejsza elastycznos$¢ rynku.
Ponadto uktady zbiorowe maja zwigksza¢ grozbg inflacji
z racji pogorszenia racjonalno$ci zatrudnienia.

Z kolei zwolennicy mysli keynsowskiej argumentu-
ja, ze uklady zbiorowe sa potrzebne. Wspieraja bowiem
mechanizm rynkowy, ktéry sam w sobie nie zapewnia
roéwnowagi (przyktadem jest bezrobocie). Za wazna uznaja
role zwiazkéw zawodowych w regulowaniu mechanizmu
wzrostu ptac, w kreowaniu popytu efektywnego. Dzigki
nim nie dochodzi do zmniejszenia produkcji i tym samym
do wzrostu bezrobocia. Spadek popytu moze ostabi¢ pozy-
tywny wplyw zwigkszonej konkurencyjnosci na wzrost
gospodarczy. Zwiazki zawodowe w okresie recesji ogra-

niczaja zadania, a rozszerzaja je w okresach prosperity
(pracodawcy — na odwrot, w okresach recesji sa mniej
sktonni do ustepstw). Przyznaja to nawet zwolennicy neo-
klasycznej teorii ekonomii.

Zwolennicy keynsizmu podkreslaja, ze regulacja
rynkowa w postaci ukladow zbiorowych poprawia
funkcjonowanie rynku pracy. Wkracza bowiem tam,
gdzie jest on nieskuteczny. Na przyktad, ochrona zatrud-
nienia moze sklania¢ firmy do inwestowania w kapitat
ludzki, a ochrona dochoddéw (sztywne ptace) — wzmagad
konkurencyjnos¢ na rynku produktow poprzez innowa-
cje 1 marketing oraz zwigksza¢ elastyczno$¢ produkeji,
a takze przyczynia¢ si¢ do wypierania zatrudnienia osob
o niskich kwalifikacjach.

Powyzszy spor nabrat dynamiki w ciagu ostatnich
lat. Ma to zwiazek z nowymi zjawiskami, jak chocby
kryzysem zwiazkow zawodowych, pogliebiajaca sig glo-
balizacja rynkéw finansowych, a takze rynkow pracy.
Na ksztatt tego sporu maja wplyw wzmagajace si¢
glosy krytykujace ruch zwiazkowy za praktyki mono-
polistyczne i opér przeciw zmianom’. Z drugiej strony
za$ padaja opinie wskazujace, ze zwiazki zawodowe
i negocjacje zbiorowe sa jednak sposobem na tagodzenie
negatywnych skutkow zmian szokowych w gospodarce,
gwarantem praw pracowniczych, czy generalnej stabili-
zacji na rynku pracy.

W Polsce ta dyskusja takze toczy sig, cho¢ w sytu-
acji stabo rozwinigtych mechanizmow uktadowych.
Kwestia szerszego zastosowania negocjacji zbiorowych
— zwlaszcza na poziomie branzowym i centralnym — jest
szansga do wykorzystania. Moze ona wzmocnic¢ stabilno$§¢
systemu stosunkow przemystowych. Na razie jednak
dominuje u nas zdecentralizowany model negocjacji
zbiorowych, a zatem przewazaja negocjacje na szczeblu
przedsigbiorstw oparte na formule: jeden pracodawca
1 zwiazki zawodowe. Negocjacje te nie podlegaja harmo-
nizacji w skali kraju. Obecnie mamy zarejestrowanych
ponad 2500 zaktadowych ukladoéw zbiorowych pracy,
ktorymi objetych jest prawie 120 tysigcy pracownikow.
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. .
W Polsce negocjowanie uktadow zhiorowych nie jest, tak jak
w wielu innych krajach, gtéwnym mechanizmem regulowania
stosunkow pracy. Uktady zbiorowe obejmujg minimalng czes$¢
zatrudnionych

Ponadto mamy zarejestrowanych 165 ponadzaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy (dane na koniec 2005 r.), ale
tak naprawde dotycza one kilku przedsigbiorstw.
Przyktadem moze by¢ np. Telekomunikacja Polska SA
czy Orbis SA, ktore dzialaja w strukturze wielozakta-
dowej, a uktady zapewniaja ich pracownikom podobne
warunki pracy w catym holdingu.

Powyzszy obraz pokazuje, ze w Polsce negocjo-
wanie uktadow zbiorowych nie jest, tak jak w wielu
innych krajach, gtownym mechanizmem regulowania
stosunkow pracy. Uktady zbiorowe obejmuja minimalna
cze$¢ zatrudnionych. Inaczej jest w wigkszosci krajow
Zachodu, gdzie uktady obejmuja zdecydowana wigk-
sz0$¢ pracownikéw (np. w Finlandii — ponad 90 proc.).

Istnieje niebezpieczenstwo, ze w najbliz-
szej perspektywie uktady ponadzaktado-
we pozostanq elementem folkloru przed-
siebiorstw wielozakladowych, rozproszo-
nych na terenie catego kraju, ktore chcq
w ten sposob ujednolici¢ warunki pracy
dla pracownikow zatrudnionych w roz-
nych spotkach tego samego holdingu.
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Niechec do uktadow. W Polsce mamy do czynienia z nie-
checia do uktadow zbiorowych. Jest kilka przyczyn tego
stanu rzeczy. Otdz do roku 2001 pracodawcy okazywali
im niecheé, poniewaz Kodeks pracy przesadzat o tym,
ze uktady zbiorowe pracy byly nierozwiazywalne bez
zgody zwiazkéw zawodowych. Zmiana nastawienia nie
nastapita nawet po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory uchylit te przepisy. Rzecz w tym, ze uktady zbioro-
we nie stwarzaja pracodawcom mozliwosci elastycznego
traktowania zapisoOw znajdujacych si¢ w Kodeksie pracy.
Pracodawcy chcieliby mie¢ mozliwo$¢ dostosowania
niektorych regulacji do potrzeb konkretnego przedsig-
biorstwa i zalogi’.

W tej sytuacji pracodawcy — regulujac stosunki pracy
w swoich zaktadach — wybieraja zamiast uktadéw bran-
zowych, regulaminy pracy i regulaminy wynagrodzen.
Ale potencjalnie zaktadowe uktady zbiorowe pozostaja
alternatywa korzystna dla obydwu stron w sytuacji prze-
regulowanych przepiséw prawa pracy*. Niemniej, dotych-
czasowe doswiadczenia pokazuja, ze ustalenia zawarte
w uktadach zaktadowych tylko w niewielkim stopniu
odbiegaja od obowiazujacych przepisow Kodeksu pracy.
Co wigcej, jak wynika ze wstgpnych danych Panstwowej
Inspekcji Pracy za rok 2005, utrzymuje si¢ zaobserwo-
wana juz wczesniej tendencja do ograniczania zakresu
korzystniejszych dla pracownikow regulacji zapisa-
nych w uktadach, w stosunku do zapisow zawartych
w Kodeksie pracy’.

Perspektywy centralizacji praktyk uktadowych. Stabos¢
rozwiazan ukladowych rodzi pytanie, czy jest mozli-
wy ich rozwo6j na szczeblu ponadzaktadowym i czy te
uktady moga w jakikolwiek sposob wesprze¢ zaktadowe
porozumienia zbiorowe. Z moich obserwacji wynika, ze
nie. Decyduja o tym dwa obiektywne czynniki. Pierwszy
czynnik ma charakter historyczny. Otéz, jak wynika
z analiz prof. J. Wratnego, przewaga uktadow na po-
ziomie zakladu wynika z dziedzictwa prawa w tym
zakresie. W Polsce okresu migdzywojennego uktady
zbiorowe byly powszechnie stosowane, cho¢ regulacje
ustawowe pojawity si¢ dopiero w 1934 roku. Trzy lata
p6zniej przyjeto kolejna wazng ustawg. Obowigzywata
ona takze po wojnie do czasu wejscia w zycie Kodeksu
pracy z 1974 roku. W PRL praktyka ukladowa ksztat-
towala si¢ rozmaicie — zaleznie od okresu historycz-
nego. Na przyktad w okresie stalinizmu przekre$lono
rol¢ uktadéw zbiorowych. Odzyskaly one jednak zna-
czenie po przetomie pazdziernikowym 1956 roku.
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W drugiej potowie lat 80. nastapit spadek znaczenia
uktadéow gateziowych; natomiast mimo ograniczenia
ram prawnych, zyskal na znaczeniu zaktadowy szcze-
bel regulacji w dziedzinie ptac i §wiadczen na rzecz
pracownikow.

Po 1989 roku dos¢ szybko sformowano zrgby zbioro-
wego prawa pracy, ale nie byto ono pozbawione manka-
mentow. Mimo to w zasadzie odpowiadal wymaganiom
demokratycznego ustroju pracy w panstwie o gospodar-
ce rynkowej oraz postulatom prawa migdzynarodowego.
Ale gorzej bylo z uregulowaniem uktadow zbiorowych
pracy, bo przez ponad cztery lata obowiazywato jeszcze
prawo pochodzace z okresu schytkowego socjalizmu,
obarczone (nieznacznie wyrownanymi) wadami mode-
lu komunistycznego. Pozostat centralizm polityki ptac
i $wiadczen oraz $cista reglamentacja zakresu przedmio-
towego 1 zwigzanym z nim ograniczonym zastosowa-
niem — zasady korzystnosci.

Nowe rozwiazania przyjeto dopiero w 1994 roku’
pod wptywem Paktu o Przedsigbiorstwie Panstwowym
z lutego 1993 roku. Zawieral on m.in. szczegdtowe
zalozenia nowelizacji dzialu jedenastego Kodeksu
pracy. Nowe regulacje, jak pokazuja dane z potowy lat
90., przyczynity si¢ do wzrostu liczby zakladowych
uktadéw zbiorowych (ponad 7000)’. Ale zarejestrowa-
nych bylo wowczas tylko 11 ponadzaktadowych ukta-
déw zbiorowych pracy.

Drugi czynnik sktaniajacy do sceptycyzmu w ocenie
mozliwosci rozwoju ukladéow ponadzaktadowych ma
charakter strukturalny. Ot6z w Polsce struktury zwiaz-
kowe oparte sa na organizacjach zaktadowych. Totez dla
wielu z nich najwazniejszym obszarem dialogu spotecz-

Po 1989 roku do$¢ szybko sformowano zrehy zhiorowego prawa
pracy, ale nie byto ono pozbawione mankamentow

nego pozostaja uktady zaktadowe. Natomiast w krajach,
gdzie ruch zwiazkowy jest scentralizowany oraz istnieje
przewaga aktywnoS$ci zwigzkowej na szczeblach central-
nym lub branzowym/sektorowym, dominuje scentralizo-
wany model uktadow.

Dlatego trudno nie zgodzi¢ si¢ z autorami raportu
W trosce o prace, ze: ...o ile uzp [uktady zbiorowe pracy
— RT], jako forma korzystnej regulacji warunkow pracy
i placy, majq szanse budowaé potrzebne kompromisy, to
regulacje ponadzakiadowe nie majq uzasadnienia w wa-
runkach obecnego stanu prawnego i rozbudowanych norm
prawa europejskiego...

Niewatpliwie w obecnej sytuacji trudno bedzie namo-
wi¢, przede wszystkim pracodawcéw, do wigkszego wia-
czenia si¢ w dialog branzowy i regionalny. Istnieje nie-
bezpieczenstwo, ze w najblizszej perspektywie uklady
ponadzaktadowe pozostana elementem folkloru przed-
sigbiorstw wielozaktadowych, rozproszonych na terenie
calego kraju, ktore chca w ten sposob ujednolici¢ warunki
pracy dla pracownikow zatrudnionych w r6znych spotkach
tego samego holdingu.

Model scentralizowany. Zdaniem Stanistawy Borkow-
skiej, autorki ksiazki Negocjacje zbiorowe, tradycyjny
dylemat wystepujacy w ekonomii typu: mechanizm ryn-
kowy czy negocjacje zbiorowe przeksztalcil si¢ w inny
dylemat — czy gospodarka potrzebuje scentralizowanych
negocjacji zbiorowych, czy tylko negocjacji zdecentra-
lizowanych, a wigc negocjacji prowadzonych tylko na
poziomie pojedynczej firmy®.

W powyzszej dziedzinie mozna wyodrebni¢ co naj-
mniej dwa modele negocjacji zbiorowych. Z modelem
zdecentralizowanym mamy do czynienia, gdy przewa-
7aja negocjacje prowadzone na szczeblu przedsigbior-
stwa, oparte na formule: jeden pracodawca i zwiazki
zawodowe. W takiej sytuacji negocjacje nie podlegaja
harmonizacji w skali kraju. W modelu tym przewa-
zaja zakladowe uktady zbiorowe pracy. Wowczas tez
w zasadzie nie ma miejsca dla partycypacji posredniej
(j. przedstawicielskiej pracownikéw) w podejmowaniu
decyzji. Natomiast negocjacjom i uktadom zaktadowym
towarzyszy partycypacja bezposrednia i silna pozycja
zarzadzania zasobami ludzkimi.

Z kolei z modelem scentralizowanym mamy do czy-
nienia, gdy partnerzy spoteczni prowadza negocjacje
glownie na szczeblu ponadzaktadowym, a udzial w nich
bierze wigcej niz jeden pracodawca. Ponadto model ten
cechuje uwzglednienie ogdlnokrajowego interesu spotecz-
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Trudno komukolwiek bedzie, w tak szybko zmieniajacych sie warun-

kach ekonomicznych, przekonac¢ przede wszystkim pracodawcéw do
zawarcia uktadéw obejmujacych wiele podmiotéw tej samej branzy

no-gospodarczego. Natomiast pojedyncze przedsigbiorstwa
w negocjacjach odgrywaja mniejsza rolg niz w modelu zde-
centralizowanym. Zredukowana jest tez rola zakladowych
organizacji zwiazkow zawodowych. Model ten jest wiasci-
wy dla krajéow zachodnioeuropejskich oraz czesci krajow
Europy Srodkowej. Inne kraje tego regionu sa na drodze do
scentralizowanego modelu negocjacyjnego’.

Podstawowe roznice miedzy modelem scentralizowa-
nym i zdecentralizowanym pokazuje tabela.

Efektywno$¢ negocjacji. Trudno jest jednoznacznie
oceni¢ efektywno$ci obu modeli ze wzgledu na wielos¢
jej uwarunkowan oraz zréznicowany kontekst spotecz-
no-polityczno-ekonomiczny. W pewnym stopniu efek-
tywno$¢ mozna mierzy¢ na podstawie oceny pokoju
spotecznego (liczba dni nieprzepracowanych z tytutu
strajku), skali inflacji, stopy bezrobocia, kosztoéw pracy
1 wydajnosci. Niekiedy tez bierze si¢ pod uwagg zdolnos¢
gospodarki do kreowania miejsc pracy. Zwolennicy mode-
lu zdecentralizowanego utrzymuja, ze wigksza zdolnos¢
wykazuje wlasnie ten model. Jego oponenci podkreslaja
za$, ze zaleta ta jest watpliwa, poniewaz wazniejsze jest
zapobieganie bezrobociu, a proste porownanie dynamiki
zatrudnienia nie odzwierciedla jako$ci tworzonych miejsc
pracy i zmian w strukturze gospodarki i zatrudnienia.
Stanistawa Borkowska porownywata w swoim
badaniu wskazniki makroekonomiczne w wybranych
krajach, co umozliwilo jej zaprezentowanie kilku
wnioskéw dotyczacych efektywno$ci poszczegodlnych
modeli negocjacji zbiorowych. Otéz model zdecentra-
lizowany wypada lepiej pod wzgledem kosztow pracy,

34 Dialog Lipiec 2006

Roéznice migdzy modelem zdecentralizowanym
i scentralizowanym

Scentralizowany Zdecentralizowany

Szczebel negocjacji

Glownie gateziowy Przedsigbiorstwo

Stopien obligatoryjnosci

Lo T Na ogot dobrowolne
negocjacji zbiorowych

Obligatoryjne

Na ogo6t ustalane

¢ Reguly i procedury przez pafstwo

Na ogo6t ustalane ad hoc

« Instytucje Czgsto obecne Rzadko obecne

Partycypacja

pracownicza Raczej powszechna

Rzadko wystepujaca

Uznanie
stron negocjacji

Dobrowolna decyzja

stron Obligatoryjne

Ratyfikacja uktadow

. Rzadko stosowana
zbiorowych

Obligatoryjna

Zrédlo: Borkowska S. (1995), Rokowania zbiorowe, str. 301.

wydajno$ci pracy i czasu pracy. Natomiast model
scentralizowany ma przewagg w zakresie pozostalych
wskaznikoéw. Zwlaszcza w kwestii tworzenia warun-
kéw do zachowania pokoju spotecznego .

Inni uczeni — Toke Adit i Zafiris Tzannatos — przebada-
li negocjacje zbiorowe pod katem ich wptywu na okreslo-
ne czynniki gospodarcze''. Analizy dotyczyly m.in. takich
obszarow, jak:

1. ,,oswajanie negatywnego wplywu na otoczenie”
(internalization of externalities) w tym aspekcie model
zdecentralizowany wplywa na otoczenie ekonomiczne
w postaci wyzszych cen, rosnacego bezrobocia, wyzszej
inflacji; centralizacja pozwala bowiem na stworzenie
szerszej ,.koalicji przetargowej”, ktora dzigki swej sile
jest bardziej odporna na owe czynniki;

Partnerzy spoleczni powinni skupic¢ swojq
energie na poprawie funkcjonowania ukta-
dow na poziomie przedsiebiorstwa. Na tym
szczeblu nalezy wzmacnia¢ pozycje part-
nerow spolecznych, rozszerzac¢ pole ich
oddziatywania i promowac zakladowe
negocjacje zbiorowe.
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2. presja konkurencji; w przypadku modelu zde-
centralizowanego silniejszy jest efekt presji konku-
rencyjnej; centralizacja negatywnie odbija si¢ na konku-
rencyjnos$ci, poniewaz im jest ona wyzsza, tym mniejsza
jest presja konkurencyjna, wowczas zwigksza si¢ presja
ptacowa, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wzro-
stu bezrobocia;

3. wyrownywanie rézmnic placowych; w modelu
scentralizowanym ten cel jest zawsze tatwiej osiagnac,
cho¢ nalezy pamigta¢, ze nadmierne sptaszczenie rdznic
ptacowych moze prowadzi¢ do nieefektywnej alokacji.

Ciekawy wniosek ptynie rowniez z opracowania The
Role of Unions in the Twenty First Century. Zdaniem
autorow, scentralizowanie negocjacji zbiorowych pozwa-
la na ograniczenie skutkow szokow gospodarczych,
przede wszystkim w sytuacji, gdy mamy do czynienia ze
wzrostem bezrobocia'?.

Rekomendacje. Moim zdaniem, ocena mozliwosci
rozwoju uktadéw zbiorowych w Polsce wymaga ana-
lizy na trzech poziomach. Na poziomie ogdlnokrajo-
wym — zgodnie z sugestiami Banku Swiatowego — szan-
sa na lepsza koordynacj¢ dialogu spotecznego jest nie-
watpliwie zawarcie przez partnerow umowy spotecz-
nej, ktora wsparta regulacjami prawnymi tworzytaby
ramy dialogu spotecznego. Tak rozumiem koordynacje
stosunkow przemystowych w polskich warunkach.

Nie mogg ukry¢ sceptycyzmu, co do szans rozwoju
negocjacji zbiorowych na poziomie branzowym. Trudno
komukolwiek bedzie, w tak szybko zmieniajacych si¢
warunkach ekonomicznych, przekona¢ przede wszyst-
kim pracodawcow.

W tej sytuacji partnerzy spoteczni powinni skupi¢
swoja energi¢ na poprawie funkcjonowania uktadow
na poziomie przedsigbiorstwa. Na tym szczeblu nalezy
wzmacnia¢ pozycj¢ partnerow spotecznych, rozszerzac
pole ich oddzialywania i promowac¢ zaktadowe negocjacje
zbiorowe. Praktyka pokazuje, ze zarowno pracodawcy jak
i zakladowe organizacje zwiazkowe sa znacznie bardziej
sktonne zawiera¢ uktady, ktore uwzgledniaja specyfike
przedsigbiorstwa i warunki zmieniajacego si¢ otoczenia
gospodarczego. Istnieje zauwazalna prawidlowosé, ze
tam, gdzie dzialaja zwiazki zawodowe, tam zazwyczaj
zawierany jest tez uktad zbiorowy. Jego zapisy za$ sa
pozytywnie oceniane przez obie strony.
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Tomasz Zarycki

Wiadza elit
w mechanizmach dialogu

Prawidfowe dziatanie instytucji dialogu
Spofecznego — jeqo reprezentatywnosc,
przejrzystosc, uczciwosc — wymaga wolnej
przestrzeni debaty publicznej, a takze wyraz-
nie uksztaftowanych ogolnokrajowych mecha-
nizmow porozumiewania sie. Inaczej dialog
Stanie sie fasadowy i bedzie toczyt sie

w zamknietych kregach.

rzyktadem takiej fasadowo$ci moze by¢
sytuacja w Rosji. Wprawdzie dialog nie
jest tam ograniczany powaznymi barierami
prawnymi, ale sfera debaty publicznej jest
istotnie ograniczona. Media w czgsci pod-
legaja obecnie Scistej politycznej kontroli i cenzurze.
W efekcie dialog spoteczny nie zyskat tam odpowiednie;
rangi. Sfera debaty publicznej jest niebywale chaotycz-
na, sktada si¢ z dziesiatkow niezwiazanych ze soba pol
dyskusji. Pola te tworza czgsto swoje wlasne $wiaty,
odwotujace si¢ do odrgbnych wartosci, interpretacji
rzeczywistosci, do wlasnych autorytetow. Migdzy nimi
rzadko dochodzi do dialogu, czy do ustalenia hierarchii
zagadnien i probleméw w dialogu. Uczestnicy debaty
w okreslonych polach nie tylko nie znaja czgsto tresci
debat w innych krggach, ale niewiele wiedza o ich ist-
nieniu. Takze dialog spoleczny toczy si¢ na wielu izo-
lowanych polach, a ich echa dochodza tylko do waskiej
grupy oso6b sledzacych rozwdj danego obszaru, bo zaden
z liczacych si¢ aktoréw sceny publicznej nie czuje presji,
aby zapozna¢ si¢ chocby z treScig danej debaty. W efek-
cie jest to dialog pozory.
Takze i w Polsce mozna znalez¢ przyktady margina-
lizacji potencjalnie istotnych forow dialogu spoteczne-
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go. Bez wigkszego echa przechodza czgsto na przyktad
dyskusje organizowane na szczeblu rzadowym, nawet
gdy same w sobie nie okazuja si¢ jatowe. W debacie
publicznej wilasciwej roli nie odgrywaja takze skadi-
nad ciekawe wydawnictwa czy konferencje, a nawet
demonstracje, poruszajace problemy grup spotecznych,
ktore powinny zosta¢ wystuchane. Zwykle taka margi-
nalizacja nie jest rezultatem jakich$ barier prawnych
dla dialogu, ale wynika z niedostatecznego taczenia
si¢ poszczego6lnych forow dialogu w ogdlna strukture
dialogu spolecznego w Polsce.

Ze strukturami systemu dialogu spotecznego moze
bywa¢ tak, jak ma to czasem miejsce z innymi struktu-
rami spotecznymi. Anthony Giddens zwracal uwage, ze
sa one podstawa zycia spotecznego, ale z drugiej strony
stanowia dla nich barier¢ utrudniajaca osiaganie wielu
istotnych celow. Brak czy stabos¢ struktur dialogu powo-
duje, ze bedzie on pozorny, stanie si¢ chaotyczna dys-
kusja w malych niemajacych na nic wplywu grupkach
i wyizolowanych $rodowiskach. Ale z drugiej strony
stabilne, wyrazne struktury pola dialogu moga powodo-
wac, ze debata publiczna wprawdzie nabiera znaczenia,
ale dostep do niej 1 prawa jej przebiegu sa kontrolowane
przez okreslony krag uprzywilejowanych elit. One nie-
jako z natury nadzoruja jego istotne struktury. Ten fakt
naktada na nie niezwykle duza odpowiedzialno$¢ za
jakos$¢ dialogu.

Elity powinny dba¢ o zapewnienie efektywnosci
w strukturach dialogu, ale musza tagodzi¢ ogranicze-
nia w dostgpie do jego debat. W szczegodlnosci wazna
jest dbatos¢, o to aby dialog byl polem interakcji
obywatelskiej zorientowanej na dobro wspoélne. Jak
wspomniano, nie moze by¢ utozsamiany z polem starc
politycznych (miejscem, ktorych jest na przyktad par-
lament) i nie moze przebiega¢ wylacznie w kategoriach
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partykularnych interesow politycznych. Ale z drugiej
strony dialog spoteczny nie moze w praktyce odrzu-
cac¢ ze swego pola debat czysto politycznych, a nawet
partyjnych w swym charakterze. Polityka i system
partyjny sa bowiem waznymi elementami komunika-
cji spotecznej 1 negocjacji interesow grupowych.
Musza one jednak by¢é nazywane po imieniu, a poli-
tyczno$¢ nie moze ukrywaé si¢ pod plaszczykiem
bezinteresownosci, ponadpartyjnosci i wzniostych haset
o dobru wspolnym.

Kapitaty i dialog. Nie jest niczym dziwnym, ze elity
zyskuja uprzywilejowane miejsce w mechanizmach
dialogu. Wynika to z tego, ze dysponuja one — jak
wskazywat Pierre Bourdieu — potrdjnym kapitatem.
Posiadaja kapitat polityczny zwiazany z przynalezno-
$cig do grup i organizacji politycznych. To uprzywi-
lejowuje je, poniewaz mechanizmy dialogu sa zawsze
w mniejszym lub wigkszym stopniu wspéttworzo-
ne przez instytucje polityczne. Elity posiadaja takze
nastepny rodzaj kapitatu — kapital ekonomiczny. Ten
uprzywilejowuje je chocby dlatego, ze struktury dia-
logu spotecznego wymagaja finansowania. Posiadaja
rowniez kapitat kulturowy, ktory dziata takze jako
czynnik uprzywilejowujacy w dostepie do foréw dialo-
gu. Daje bowiem migdzy innymi wiedzg i kompetencje
niezbedne do efektywnego udzialu w debacie, a czgsto
utatwia uzyskanie nad nia kontroli.

Przewaga elit w posiadanych zasobach waznego ka-
pitalu powinna znalez¢ odzwierciedlenie w sposobie
konstruowania mechanizmoéw dialogu. Trzeba je tak
projektowaé, aby elity nie naduzywaly swojej po-

Trzeba dbac¢ o zachowanie rownowagi
miedzy poszczegolnymi grupami uprzywi-
lejowanymi w strukturach dialogu, czyli
elitami intelektualnymi, elitami polityki
i elitami kapitatu ekonomicznego. Zadna
z nich nie powinna narzucac swojego typu
kapitatu jako dominujqcego kryterium
dostepu do forum dialogu spotecznego.

zycji do jego blokowania, czy deformowania. Wazna
jest rownowaga: elity nie powinny by¢ lekcewazone
w mechanizmach dialogu, ale z drugiej strony nie moga
przesadzac o stopniu dostepu innych grup do dialogu,
a takze o wplywie na przebieg dyskusji publiczne;j.
Paradoks polega na tym, ze, blokujac elity poszcze-
gblnych kapitatéw, sprawimy, iz beda one naruszac
ogdlnie przyjete zasady dialogu, badz beda go lekce-
wazyli 1 marginalizowali, a o swoje interesy beda dbac
przy pomocy innych, najczgsciej niejawnych mecha-
nizmow wptywu. Bedzie to prowadzi¢ do ostabienia
i delegitymizacji calego systemu dialogu i alienacji
jego mechanizmow. Innymi stowy, elity polityczne,
ekonomiczne jak i kulturowe jakby z koniecznoSci
musza pozostaé w pewnym sensie uprzywilejowane
w systemie dialogu spotecznego.

Dialog i monolog. Dialog spoteczny powinien byé
sfera, gdzie partnerzy uzgadniajg interesy posiadaczy
wszystkich typow kapitatu, niezaleznie od jego cha-
rakteru i wielko$ci zasobow. Im bardziej elity poszcze-
gblnych kapitalow beda w ow system wilaczone, tym
bardziej bedzie on uprawomocniony spotecznie, a tak-
ze tym bardziej bedzie skuteczny. Paradoksalnie ko-
rzy$ci odniosa z tego nawet mniej uprzywilejowane
grupy, czy srodowiska, poniewaz zyskuja pewien wptyw
na przebieg i agendg dialogu. Najgorsza jest izolacja
i wylaczenie. Musza jednak istnie¢ w strukturze dia-
logu mechanizmy pozwalajace na kompensowanie
wplywoéw mniej uprzywilejowanych aktorow dialogu.
Jego straznicy winni wigc przyktadaé szczegdlna wage
do zachowania rownowagi pomigdzy uprzywilejowa-
nymi, wplywowymi uczestnikami debaty a zwyklymi
obywatelami. Istotne wydaja si¢ tu pryncypia oby-
watelskiej rownosci.

Co wigcej, istnieje takze potrzeba dbania o zacho-
wanie rownowagi migdzy poszczegdlnymi grupami
uprzywilejowanymi, czyli elitami intelektualnymi, eli-
tami polityki i elitami kapitalu ekonomicznego. Zadna
z nich nie powinna narzuca¢ swojego typu kapitatu
jako dominujacego kryterium dostepu do forum dia-
logu spotecznego. Zachwianie proporcji spowodowac
moze, ze dialog bedzie przeradzal si¢ w monolog,
a ten tylko pozornie jest korzystny dla elit. Oznacza
bowiem zaktdcenia w samoregulacji dialogu na skutek
braku wymiany informacji, opinii i konfrontacji pogla-
dow i oczekiwan wsrod uczestnikéw systemu spotecz-
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nego. W efekcie wczesniej czy pozniej prowadzitoby
to do jego ostabienia, a nawet dezintegracji calego
systemu, z czym wiaze si¢ w konsekwencji utrata
fundamentow, na jakich opiera si¢ pozycja spoteczna
elit uprzywilejowanych.

Szczegolna wiadza. Jak wyzej argumentowatem elity
posiadaja szczegolna wiadzg w strukturach i systemie
dialogu jeszcze z powodu ich wptywu na uczestnictwo,
selekcje, czy dopuszczanie do debaty w ramach dialo-
gu. Maja bowiem niezbg¢dne instrumenty. Sg one wyni-
kiem uczestniczenia w grupach (partiach) politycznych,
reprezentujacych okreslone grupy interesow. Posiadaja
kapitat ekonomiczny, co oznacza, ze sa w stanie sfi-
nansowaé koszty wilasnego udziatu w debacie. Z kolei
posiadanie kapitatu kulturowego zapewnia elitom kom-
petencje: technokratyczne, moralne, kulturowe, inte-
lektualne itp. Jak wspomniano, nalezy dba¢, by zadne
z tych kryteriow nie dziatlalo w sposob mechaniczny
i nieodwotalny. Zadne z nich nie moze tez by¢ kryterium
dominujacym na poziomie debaty ogélnokrajowe;j.

Chcialbym podkresli¢, ze powyzsza koncepcja
P. Bourdieu tlumaczaca kryteria dopuszczenia do
forow dialogu spotecznego rodzi pewne komplikacje.
Wprawdzie nie musimy kwestionowac¢ jego podziatu na
trzy sfery zycia spotecznego — polityczna, ekonomiczna
1 kulturowa — ale mozemy zastanawiac sig, jak definio-
wac grupy spoleczne nizszego szczebla, ktorych repre-
zentanci powinni bra¢ udzial w dialogu spotecznym.
Czy na przyktad elity kapitatu, czyli przedsigbiorcow,
dzieli¢ na wielkich, $rednich, i drobnych? Jesli tak, to
w jakich proporcjach ich przedstawiciele powinni by¢
zapraszani do dialogu? Czy raczej w proporcji do liczby
0s0b w danej grupie czy tez kapitaldéw przez nie repre-
zentowanych? Z kolei, czy $wiat polityczny uczestni-
czacy w procesie dialogu powinien by¢ dzielony wg
partii politycznych czy tez urzedow, typoéw wiladzy
(np. wykonawcza, sadownicza, ustawodawcza), a moze
szczebla organizacji terytorialnej (instytucje centralne,
regionalne i lokalne)?

Jeszcze trudniejsze jest dzielenie elit $wiata kultury
i zastanawianie sig, ktore ich odlamy powinny by¢
uprawnione do uczestniczenia w dialogu. We wszystkich
grupach wyrézni¢ mozemy tez jednoczesnie na przyktad:
podziaty pokoleniowe (ale gdzie stawia¢ ich granice,
gdzie konczy si¢ np. mlodo§¢?) regionalne (ale jakie:
administracyjne czy raczej historyczno-kulturowe?), sta-
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tusowe (pracodawcy, pracownicy najemni, osoby samo-
zatrudniajace sig¢, ale przeciez oni wszyscy moga miec
akcje przedsigbiorstw swoich i innych), pochodzeniowe
(np. mniejszosci narodowe, ktorych definicja nawet
w Polsce nie jest jednoznaczna — co np. ze Slazakami?)
i wiele innych. Nie jest rzecza oczywista, ktore z tych
kryteriow podziatu w danych okolicznosciach stosowac.
Uznanie danych kategorii 0sob za istotne dla dialogu jest
zawsze mniej lub bardziej subiektywne, a wigc okresla-
nie grup uprawnionych do udzialu w danej debacie jest
waznym elementem wladzy nad owa debata, ktora to
wladzg trzeba stosowac z rozwaga.

Wtadza procedur. Budowanie skutecznej strategii
rozwoju dialogu wymaga precyzyjnego 1 zréwnowa-
zonego uregulowania kwestii proceduralnych. Nie sa
one jedynie jego ttem organizacyjnym, ale w wielu
okoliczno$ciach staja si¢ czym$ decydujacym. Waznym
elementem organizacji mechanizmow dialogu jest
kwestia wylaniania reprezentacji, bo jest oczywiste, ze
musi on toczy¢ si¢ za posrednictwem przedstawicie-
li gtownych grup spolecznych. Organizatorzy — elity
— debat dialogu posiadaja wigc dodatkowa wiadze
polegajaca na prawie ich wytaniania badz cho¢by tylko
akceptowania. Warto zwroci¢ uwage, ze legitymiza-
cja bioracych udzial w wielu debatach przedstawicieli
bywa czgsto watpliwa. Kolejnym waznym zagadnie-
niem struktury systemu dialogu jest mechanizm prze-
biegu debat. W szczegbélnosci warto tu wspomniec
o wladzy nad ich organizacja polegajaca na regulowa-
niu mozliwosci zabierania glosu i jego czasu trwania.
Prawo glosu jest takze zwykle regulowane przez zaso-

Budowanie skutecznej strategii rozwoju
dialogu wymaga precyzyjnego i zrowno-
wazonego uregulowania kwestii proce-
duralnych. Nie sq one jedynie jego tlem
organizacyjnym, ale w wielu okolicz-
nosciach stajq sie czyms decydujqcym.
Kazda wprowadzona regulacja ma jed-
noczesnie jednak charakter bariery.
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by kapitatlowe, a powinno by¢ jednoczesnie udzielane
ze wzgledu na przywileje obywatelskie niezalezne
od statusu spotecznego. Rownie wazna jest struktura
debaty, kolejnos¢ wypowiedzi, az wreszcie prawo do
wyglaszania podsumowan i zamykania debaty w okre-
slonym momencie. Jak wiadomo, te przywileje majq
duzy wptyw na efekty debat.

Wtadza organizatorow dialogu polega takze na posia-
daniu przywileju wybierania probleméw podlegajacych
dyskusjom i negocjacjom oraz okres§laniu uwagi, jaka si¢
im poswigca. Pewne problemy moga uznaé za istotne
1 pierwszoplanowe, inne za$ zlekcewazy¢, jako nieistot-
ne, niecickawe badz tez w ogole wydumane. Okreslaja
one rowniez standardy zachowan i pilnuja dyscypliny
wypowiedzi (czy to ustnej, czy pisemnej). Migdzy inny-
mi okreslaja, co stanowi odstgpstwo od tematu debaty,
gdzie nastgpuje dygresja, ktora nalezy ograniczy¢ czy
tez wyeliminowac. Prawo do eliminacji dygresji przez
sterujacych struktura systemu moze by¢ w praktyce nad-
uzywane, do ograniczenia prawa wypowiedzi. W jeszcze
wigkszym stopniu kontrowersyjnym moze by¢ zagadnie-
nie kontroli stylow wypowiedzi. Jedne z nich uznaje si¢
za akceptowalne, a inne nie.

Wiadza elit obejmuje rowniez okreslanie norm dia-
logu. Kazda debata, bgdaca czgécia dialogu miedzy
partnerami spolecznymi, musi toczy¢ si¢ wedtug okre-
slonych norm. Wymieni¢ tu mozna m.in. normy: kultury,
jezyka, uprzejmosci i kurtuazji, stylistyki wypowiedzi.
W szczegdlnosci w przypadku tych ostatnich nastepo-
wac moga dylematy przy okreslaniu granic akceptowal-

Elity nie powinny byc¢ lekcewazone
w mechanizmach dialogu, ale z drugiej
strony nie mogq przesqdzac o stopniu
dostepu innych grup do dialogu, a takze
o wplywie na przebieg dyskusji publicz-
nej. Paradoks polega na tym, Ze, blo-
kujqc elity poszczegolnych kapitatow,
sprawimy, iz bedq one naruszac ogolnie
przyjete zasady dialogu, bqdz bedq go
lekcewazyli i marginalizowalli.

nos$ci. Jest jasne przeciez, ze — odwolujac si¢ do réznic
w zasobach kapitalu kulturowego — wiele 0sob nie jest
w stanie budowa¢ wypowiedzi w wymaganej stylistyce
na okreslonych forach dialogu spolecznego. To ogra-
niczenie moze ich wyklucza¢ z waznych skadinad dla
nich debat. Jednoczesnie szeroki problem stylistyki nie
ogranicza si¢ wylacznie do posiadania badz nie kom-
petencji do konstruowania wyrafinowanych jezykowo
wypowiedzi. Jest on takze zwigzany z wielo$cia stylow,
ktora niekiedy utrudnia debatg. Aby uzmystowic¢ sobie
skale problemu, warto wspomnie¢ o zargonach $rodo-
wiskowych. Wiadomo przeciez, jak duze sa problemy
komunikacyjne inzynier6w w kontaktach z humanistami
czy przedsigbiorcow z intelektualistami.

Elity okreslaja tez skale odmienno$ci w akceptowanej
retoryce. Moze ona zaktada¢ nie tylko zupelnie odmien-
ng stylistyke jezykowa, ale i inne formy argumentacji
i przekonywania. Z jednej strony za uprawomocnione
moga by¢ uznawane wypowiedzi oparte na dowodach
ilosciowych obliczen i tabele z danymi. Z drugiej za
najwartosciowsze traktowane moga by¢ ekspresywne
czy erudycyjne wypowiedzi o charakterze literackim
czy eseistycznym, odwotujace si¢ do argumentoéw filo-
zoficznych czy moralnych.

Elity kontrolujace mechanizmy 1 procedury dia-
logu spotecznego musza z konieczno$ci narzucaé¢ na
poszczegdlnych jego forach pewne reguty i standardy
umozliwiajace przezwycigzenie opisywanych tu barier
komunikacyjnych. Kazda wprowadzona regulacja ma
jednoczes$nie jednak aspekt bariery, ktorej istnienia
nalezy by¢ $wiadomym. System dialogu spoteczne-
go musi by¢ tymczasem skonstruowany tak, aby nie
odrzucal catkowicie nikogo zainteresowanego roz-
mowa 1 zawsze umozliwial zabranie glosu na forum,
cho¢by nizszego szczebla. Od pierwszych lat edukacji
kazdemu nalezy si¢ prawo do uczestnictwa w dia-
logu spotecznym, co warto us§wiadamia¢ wszystkim
mtodym obywatelom i realizowaé je jednocze$nie
w szkole. Niekiedy bowiem sam udzial w debacie,
mozliwo$¢ bycia wysluchanym odgrywa istotna rolg
w formowaniu pdzniejszej zdolnosci do uczestnictwa
w mechanizmach dialogu. Dla jednostki jest to pod-
stawa uznania jej osobowej godnosci i praw obywatel-
skich, a dla spoteczenstwa jest fundamentem legitymi-
zacji jego instytucji.
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Wojciech Dyduch

Niewidzialna rcka
kapitatu spotecznego

W swiatowej gospodarce wcigz rosnie rola
kapitafu spotecznego i innych niematerialnych
zasobow. 1o one ksztaltujg jakosC organizacji
gospodarczych i spofecznych, a takze
Sprawnosc¢ mechanizmow rozwoju, w tym
mechanizmow dialogu spofecznego.

apital spoteczny przejawia si¢ w umiejet-
nosciach 1 zdolnosciach Iudzi, ale takze
réznego typu organizacji do uczestnictwa
w szerszych sieciach powiazan stuzacych
osiaganiu zalozonych celow. Zasoby tego
kapitalu sprawiaja, ze hamowane sa niewlasciwie zbudo-
wane struktury spofeczne i1 negatywne wigzi, a sprzyja
ksztattowaniu prawidlowych struktur i tworzeniu pozy-
tywnych wigzi, w tym wigzi migdzy przedstawicielami
panstwa, zwiazkow zawodowych, pracodawcow i innych
podmiotow spotecznych. W tym sensie kapitat spoteczny
jest podstawowym elementem i warunkiem prawidtowego
funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego.
Instytucje dialogu maja ten charakterystyczny zwiazek
z kapitatem spotecznym, Zze — zarowno na szczeblu pan-
stwa, a takze na szczeblu firm — moga skraca¢ zwykle cza-
sochlonny okres jego rozwoju. Instytucje dialogu tworza
bowiem i podtrzymuja przestrzen, w obrebie ktorej ludzie
efektywnie porozumiewaja si¢, wchodza w interakcje,
zarowno te formalnie zaprojektowane, jak i przypadkowe.
Kapitat spoteczny intensyfikuje dialog i sprawia, ze ludzie
utozsamiaja si¢ ze spotecznosciami czy okreslonymi typa-
mi wspélnot (prawnymi, finansowym czy kulturowymi).
Z drugiej strony dialog jako stabilny mechanizm moze
w skrajnych przypadkach dziata¢ jako bufor, zabezpiecza-
jacy rozwdj zasobow kapitatu spotecznego w konkurencyj-
nym i burzliwym otoczeniu ekonomicznym, ktore zwykle
zuzywa wigcej kapitalu niz go wytwarza.
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Im wigcej instytucje dialogu maja zasobow tego kapi-
tatu, tym partnerzy spoteczni wykazuja wyzsza sktonnosé
do tworzenia sieci powiazan, stuzacych tworzeniu wartosci
dodanej w roznych kreatywnych rozwiazaniach stuzacych
dobru wspolnemu. Z drugiej strony zasoby tego kapitatu
oznaczaja wzrost atrakcyjnosci mechanizmow dialogu dla
jego partnerow. Wiaze si¢ to bowiem z wigkszym polem
wspoldziatania, a to oznacza wigksza szansg uzyskania
korzysci z takiego wspotdziatania, a takze sprzyja tworze-
niu powigzan strategicznych.

Kapitat spoteczny jest rownie waznym zasobem,
co kapital materialny. Adam Smith przekonywat, ze
w systemie rynkowym dziataniami zorientowanymi
na wlasny interes wiedzie niewidzialna r¢ka. Sprawia
ona, ze poszczegdlne jednostki, pracujac dla siebie,
jednoczesnie kreuja wspolne korzysci dla dobra wspol-
noty. W dzisiejszej gospodarce mozna stwierdzié, ze
taka niewidzialna r¢ka jest kapitat spoteczny. To on
poprzez promowanie wspotpracy i dialogu oraz w efek-
cie przez sprzyjanie osiaganiu konsensusu, prowadzi
do maksymalizowania wspolnych korzysci.

Labirynty sieci. Znaczenie kapitatu spolecznego sto-
sunkowo latwo jest analizowa¢ na przykladzie jego
roli w przedsigbiorstwach. W dzisiejszej gospodarce,
ktora okresla sig¢ jako gospodarke oparta na wiedzy,
powodzenie firm mozna wyjasni¢ wilasnie wielkoscia
zasobow kapitatu spotecznego. W niej wyniki przedsig-
biorstwa zaleza przeciez w znacznym stopniu od tego,
czy potrafi dziata¢ w sieci powiazan, w ktore wchodzi
i ktore tworzy. Sieci stanowia bowiem istotne zrddto
szans rozwojowych (czasami i zagrozen). Firmy musza
umie¢ w nich funkcjonowac, ale do tego jest potrzeb-
na kultura pielggnowania bezposrednich kontaktow,
czyli odpowiednia kultura organizacyjna, a ona zawsze
wymaga odpowiedniej dozy kapitatu spotecznego.
Dzigki niemu firmy moga taczy¢ sity i wykorzysty-
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wac wzajemne zasoby i umiejgtnosci, na przyktad w for-
mie czasowego aliansu. W konsekwencji zyskuja zdol-
nos¢ do lepszego wykorzystywania istniejacych szans
rynkowych poprzez przekuwanie ich w realna wartos¢
ekonomiczna. Innymi stowy: moga wytworzy¢ wigksza
warto$¢ ekonomiczng poprzez zrgczne zarzadzanie siecia
wigzi spotecznych, niz poprzez wytaczne podejmowanie
konwencjonalnych dziatan.

Zdajac sobie sprawe z wagi omawianego tu kapitatu,
wspolczesne organizacje starajg si¢ pojac istot¢ wymiany
wiedzy 1 wartosci pomigdzy uczestnikami procesu dialo-
gu: przywodcami, kierownikami, klientami, dostawcami,
partnerami, inwestorami, spoteczno$ciami samorzadami,
zwiazkami zawodowymi, przedstawicielami rzadu itp.
Organizacje we wspolczesnym otoczeniu wiedza, ze musza
dokona¢ zwrotu w mysleniu, aby podejmoa¢ madre decy-
zje w otoczeniu, w ktorym zasoby niematerialne odgrywaja
role zasadnicza, a zdolnosci ludzkie — fundamentalna.
Zwrot jest potrzebny, aby nauczy¢ organizacje tego, jak
pracowac nad ztozonoscia relacji spotecznych.

Kapitat strategiczny. Rozwijanie zasobow kapitatu
spotecznego shuzy firmom w ich dazeniu do zdobywania
1 utrzymywania przewagi konkurencyjnej nad rywalami.
Jest to zatem zasob strategicznie wazny. W rzeczywisto$ci
przedsigbiorstwa i instytucje roznig si¢ tym przede wszyst-
kim, w jakim stopniu sa efektywne w tworzeniu i wyko-
rzystywaniu kapitatu spotecznego. W tym sensie firmy
powinny rowniez angazowac si¢ w mechanizmy dialogu
spotecznego, poniewaz jest to sposoéb na wzrost wartosci
ich zasobow niematerialnych.

Wieloletnie badania przedsigbiorstw, ktore odniosty
sukces, wskazuja, ze podstawowym budulcem ich przewa-
gi konkurencyjnej jest zdolno$¢ do dynamicznej wspotpra-

Kapital spoteczny jest rownie waznym
zasobem, co kapital materialny. Adam
Smith przekonywal, Zze w systemie ryn-
kowym dzialaniami zorientowanymi na
wilasny interes wiedzie niewidzialna reka.
W dzisiejszej gospodarce takq niewidzialng
rekq jest kapitat spoteczny.

cy z otoczeniem. Jednakze nie nalezy zaktada¢ w sposob
prosty, iz wigcej wspdtpracy to wigkszy efekt synergiczny.
Wspotdziatanie powinno by¢ skupione na tych obszarach,
z ktorych wywodza si¢ najwigksze korzysci dla firm ze
wszystkich mozliwosci partnerskich powiazan.

Kapitat spoteczny oznacza nastawienie na wspotpra-
cg, ale wazne jest rOwniez utrzymanie pewnego napigcia
w organizacjach, firmach pomigdzy zasada sukcesow
grupowych a indywidualnych. Sie¢ wspotpracy moze
zaktada¢ korzysci indywidualne, bo one wzmacniaja
rywalizacj¢ pomigdzy jej uczestnikami i naklaniaja do
traktowania ich jako wys$cigu polegajacego na zdobyciu
wigkszej ilosci wiedzy od innych. Wspotdziatanie w sieci
powiazan powstaje wtedy, gdy jej kluczowe podmioty
sadza, ze powiazania zwigkszaja ich efektywnos¢ i maja
sens dla ich instytucji, a nie dlatego, ze wspodtpraca sama
w sobie jest korzystna.

Kapitat spoteczny ma znaczenie w usprawnianiu za-
rzadzania. Firmy 1 organizacje dysponujace jego duza
iloscia sa bardziej sklonne do przedsigbiorczego podej-
mowania ryzyka, a w efekcie do wprowadzania nowych
rozwigzan usprawniajacych dziatania. Dzieje si¢ tak, gdyz
kapitat spoleczny jest forma struktury, ktéra wzmacnia
proaktywne zachowanie si¢ ludzi wewnatrz struktur.

Kapital generuje tez zachowania przedsigbiorcze.
Sprzyja bowiem przyspieszeniu wymiany wiedzy, infor-
macji. Umozliwia to odpowiednia skala zaufania, ktora
rodzi zwigkszona che¢ podejmowania ryzyka i dzialan
innowacyjnych. Ulatwia takze koordynacje, komunikacje
1 wspolprace oraz wzmacnia reputacjg uczestnikow powia-
zan spotecznych. Pozwala to na wspdlnotowe rozwia-
zywanie problemow. W takim kontekscie ludzie chgtnie
1 efektywniej dziataja.

Przedsigbiorca z odpowiednimi zasobami kapitatu spo-
fecznego moze sprawnie wykorzystac istniejaca sie¢ kon-
taktow oraz wzmacnia¢ ja i rozwijac. Szybciej moze zdo-
bywa¢ nowe kompetencje, dzieli¢ si¢ ryzykiem, moze
szybciej przemieszczaé si¢ na nowe rynki czy tworzyé
atrakcyjne strategie inwestowania. W wymiarze makro-
ekonomicznym sprzyja to wzrostowi ekonomicznemu.
Z kolei, gdy przedsigbiorca ponosi porazke w zarzadzaniu
kapitalem spolecznym i sieciowym dziataniem, stawia sig
w sytuacji zagrozenia dla samych podstaw funkcjonowa-
nia jego firmy. Moze ona upas¢, gdy nie udaje mu sig pie-
legnowaé wigzi miedzyludzkich. One maja to do siebie,
ze jednocza uczestnikow organizacji i stwarzaja wspaniate
pole do wykazania sig. Niewlasciwe uksztalttowane wigzi,
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czy brak zaangazowania w ich tworzenie i podtrzymy-
wanie, moze powodowaé, ze zdeformowany kapitat
spoteczny bedzie hamulcem rozwoju procesu innowa-
cyjnosci i przedsigbiorczosci. Badania wykazaty bo-
wiem, ze brak zaufania migedzy uczestnikami sieci, nieza-
dowolenie z miejsca pracy, czy zbyt sztywne normy kul-
turowe organizacji nie sprzyjaja podejmowaniu dziatan
przedsigbiorczych i wspotpracy, a tylko sprzyjaja rutynie.

Zagrozenie dla firm i instytucji zwielokrotnia sig,
gdy w trudnej dla siebie sytuacji dokonuja zwolnien
i drastycznych obnizek kosztow bez odpowiedniego
przemyslenia wszystkich konsekwencji. Moze to miec
bowiem ogromna sil¢ niszczenia wigzi spotecznych,
aw konsekwencji tworzenia idiosynkratycznego kapitatu
spotecznego, co znow wyzwoli¢ moze dziatanie kapitatu
spotecznego jako hamulca przedsigbiorczosci. Dziatanie
inhibicyjne polega gtownie na tworzeniu silnych grup,
ktore, ulegajac rutynie, nie dopuszczaja nowych po-
mystow, powoduja zamkniegcie si¢ i klanowos$¢, obnizaja
poziom aspiracji. Na szczgscie wyjatkowe cechy kapita-
hu spotecznego — niepowtarzalno$é¢, unikalno$é, trudnosc¢
w imitowaniu — decyduja o jego powiazaniu z przedsig-
biorczym rozwojem organizacji.

Aby wzmacnia¢ kapitat spoteczny i1 jego wplyw na
innowacje 1 przedsigbiorczo$¢, nalezy rozwija¢ komuni-
kacje oraz proaktywne dzielenie si¢ wiedza i informacja.
Zoptymalizowanie tego procesu wymaga zrozumienia
nastgpujacych przestanek: (a) efektywna wspotpraca
wymaga powiazan na roéznych poziomach organizacji;
(b) zaufanie odgrywa istotng role¢ w sieciach chcacych
odnosi¢ korzysci; (¢) czgste kontakty, poswigcenie czasu
na wymiang informacji, precyzyjnie sformutowane i ode-
brane sprzgzenie zwrotne od kazdego z partnerow zmniej-
sza niezrozumienie, niewlasciwa interpretacje, zty odbior
przekazu oraz wzmocnia wspotpracg; (d) wigzi osobiste
w coraz wigkszym stopniu wypieraja formalne relacje
w organizacjach; (e) umowy na poziomie psychologicz-
nym, emocjonalnym i osobistym staja si¢ w coraz wigk-
szym stopniu substytutem formalnych umow prawnych.

Zarzadzanie przedsiebiorcze. Kadra menedzerska musi
zrozumie¢ istot¢ zarzadzania przedsigbiorczego. Musi
przej$¢ w pierwszej kolejnosci od zarzadzania tradycyj-
nego do tzw. zarzadzania T-ksztaltnego. Opiera si¢ ono
w znacznej mierze na pracownikach firmy. To oni w spo-
sob ciagly zespalaja sprzeczno$ci wynikajace z podwoj-
nej odpowiedzialnosci: (a) za dzielenie si¢ wiedza
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i tworzenie relacji w obrebie granic wlasnej organizacji,
jak réwniez (b) za zaangazowanie w rozwoj kapitatu
spolecznego we wspolpracy na zewnatrz organizacji.

Nowe zarzadzanie ma shuzy¢ rozwijaniu i wykorzysty-
waniu nowych szans poprzez krzyzowanie si¢ pomystow
na roznych szczeblach firmy (litera T). Tworzy ono war-
stwg zachowan, ktore generuja kapitat spoteczny firmy,
a takze staje si¢ dzwignia przedsigbiorczosci.

Badacze wymieniaja cztery kluczowe czynniki poma-
gajace firmom zrozumie¢ znaczenie kapitalu spolecznego
z mys$la o rozwijaniu przedsigbiorczosci. Sa to:

a) Wielowymiarowo$¢ spojrzenia. Przedsigbiorcy powinni
uwzglednia¢ swoje interesy, ale i respektowac kapitat
spoteczny w sieciach kontaktow, w ktorych dziataja.

b) Dynamiczne zwiazki. Wazne jest tworzenie map rela-
cji zachodzacych pomigdzy uczestnikami organizacji,
gdyz pozwala to na dostrzezenie wytaniajacych sig
trenddw oraz na zrozumienie istniejacych zwiazkow,
kontaktow 1 wspolzaleznosci w organizacji.

¢) Wspolnie podzielane wzorce. Organizacje musza ra-
dzi¢ sobie ze zlozonoscig i budowac sytuacje, ktorych
uczestnicy organizacji podzielaja sposoby myslenia,
zachowania czy wspoldziatania.

d) Praca grupowa. Jednostki pozostawione samym sobie
nie sa w stanie poja¢ ztozonos$ci czy calosci systemu
ekonomicznego i spotecznego, w ktorym sa. Jego
zrozumienie wymaga bowiem grupowego wysitku.
W gospodarce opartej na wiedzy uczenie sig jest pro-
cesem wymagajacym wspotdziatania i ogromnych
naktadow kapitatu spotecznego.

Kapitat spoteczny w polskich firmach. 66,5 proc. prze-
badanych firm i instytucji posiada kapitat spoteczny
rozwini¢ty na wysokim badz bardzo wysokim poziomie,
17,8 proc. — dysponuje kapitalem spolecznym na $rednim
poziomie, a tylko 15,7 proc. — posiada kapital spoteczny
na bardzo niskim badz niskim poziomie. Takie sg wyniki
badan, ktorych celem byla ocena znaczenia poszczegol-
nych skladnikéw kapitatu spotecznego w polskich fir-
mach'. Oparte bylo ono na odpowiedziach respondentow
wywodzacych si¢ ze $redniego i wyzszego szczebla kie-
rowniczego z 236 firm.

Z badan wynika, ze zasadniczym sktadnikiem kapitatu
spotecznego sa pozytywne zachowania w sieci, czyli poste-
powanie oparte na normach, zaufaniu, wigzi spotecznej
1 proaktywnosci. Chodzi tu takze o pokazywanie zdolno-
sci do okazywania pomocy 1 wsparcia, altruizmu, odwagi,
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otwartosci, asertywnosci, inicjatywy, akceptowania ryzy-
ka 1 tolerancji. Badani ocenili, ze w ich instytucjach ten
element kapitatu spotecznego zostal oceniony na poziomie
3,9 w skali siedmiopunktowej. Oznacza to, Ze ten element
pomimo swojej waznosci nie znajduje odzwierciedlenia
w praktycznych dziataniach kadr instytucji (zob. rys. 1).

Rys. 1. Srednie oceny skladnikéw Kapitalu spolecznego
w badanych organizacjach

7

6

Pozytywne

w sieci
Sieci
Normy
Zaufanie

zachowania
Wspdlnota
Praca
zespotowa
Proaktywno$¢
KAPITAL
SPOLECZNY

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Nastgpnym co do waznosci sktadnikiem kapitatu spo-
lecznego sa wigzi m.in.: wigzi z klientami, dostawcami,
interesariuszami, oraz relacje z innymi podmiotami sieci.
Wigzi sa budowane i utrzymywane poprzez bezposred-
nie kontakty w pracy, na zebraniach, na nieformalnych
spotkaniach, a takze w zyciu towarzyskim poza praca.
Uczestnictwo w sieciach oznacza takze realizowanie
wspolnych przedsigwzigé, jakie dana organizacja podej-
muje z innymi. Srednia ocena dla tego sktadnika na skali
siedmiostopniowej wyniosta 3,28 (zob. rys. 1). Rowniez
w przypadku tego czynnika pracownicy instystucji nie
nadaja mu w praktyce nalezytej wagi. A zatem polskie
organizacje nie maja duzego doswiadczenia w efektyw-
nym uczestniczeniu w sieciach — w budowaniu sieci
relacji ani tez w utrzymywaniu ich. Tymczasem mogly-
by one wykorzystywa¢ mechanizmy, ktére pomagaja
w tworzeniu takich sieci: na szczeblu firmy — rady pra-
cownicze, czy europejskie rady zaktadowe, a na wyz-
szym szczeblu — Komisjg Trojstronna.

Trzecim co do waznosci sktadnikiem kapitatu spo-
fecznego sa normy, rozumiane tu jako normy spoteczne
i kulturowe, normy wzajemnosci, a takze normy szeroko
rozumianej kultury organizacyjnej i spdjnej tozsamosci
firmy. Normy przejawiaja si¢ w zdolnosci pracownikow
do wykazania $wiadomosci zwigzanej z wizja, misja i cela-
mi strategicznymi ich organizacji. Oznaczaja one poczucie
bycia reprezentowanym przez organizacj¢ i raczej chec

wspotpracy niz rywalizacji w jej ramach. Normy te maja
w sobie rowniez potencjal do eliminowania w organiza-
cjach zachowan niepozadanych (sp6znianie si¢, lenistwo,
zaniedbywanie obowiazkow itp.), czy do szybkiego i sku-
tecznego rozwiazywania konfliktow.

Czwartym skladnikiem kapitalu spotecznego wska-
zanym przez respondentéw jest wspolnota. Traktuja oni
firmy, instytucje jako wspdlnoty. Uznaja je bowiem za
miejsce tworzenia si¢ przyjazni, szybkiego wiaczania do
spotecznosci organizacyjnej nowych czionkow i wpro-
wadzania ich w kultur¢ tam panujaca. Wspolnotowos¢
organizacji oznacza takze jej zdolnos¢ do przynalezno$ci
do stowarzyszen i klubow biznesowych, izb przemystowo-
handlowych, dzigki ktorym szukaja wsparcia. To rowniez
dobra wspotpraca z instytucjami dialogu spotecznego.

Piatym w skali waznosci skladnikiem kapitalu spo-
fecznego firm i instytucji jest zdolnos¢ do pracy zespoto-
wej. Jej potencjat lezy przede wszystkim w ograniczeniu
rywalizacji i indywidualizmu na rzecz wspoélnej pracy
nad projektami, przedsigwzigciami itp. Przejawia sig¢ takze
W uczestnictwie w zebraniach organizacyjnych, formal-
nych jak i nieformalnych, gdzie zglaszane sa pomysty
i ulepszenia. Mozemy mowi¢ o wysokim poziomie tego
sktadnika w przebadanych instytucjach.

Szoéstym sktadnikiem jest proaktywno$¢ oznacza-
jaca zdolnos¢ do dziatania w celu rozwijania kapitatu
spotecznego. To proaktywno$¢ tworzy niepowtarzalna
i pozytywna dynamike grupy, dzigki ktorej cztonkowie
nawzajem sobie ufaja i podejmuja ryzykowne dziatania.
Proaktywny uczestnik organizacji to osoba zaangazowa-
na, wzglednie niezalezna, petna inicjatyw i posiadajaca
duze poczucie odpowiedzialnos$ci.

Ostatnim sktadnikiem kapitatu spotecznego jest zaufa-
nie. Badanie wykazalo, Ze zaufanie jest najmniej istotnym
sktadnikiem kapitatu spotecznego. Srednia ocena dla
zaufania na skali siedmiostopniowej wyniosta 3,94 (zob.
rys. 1), co — $rednio rzecz biorac — decyduje o raczej
niskim poziomie tego sktadnika.

Rekomendacje. Tworzac strategie rozwoju kraju, nalezy
pamigtac, jak funkcjonuje kapitat spoteczny w Polsce 1 jak
mozna go wykorzysta¢ w mechanizmach rozwoju. W Polsce
mamy do czynienia z pewna specyfika kapitalu spoteczne-
go 1 jego wplywu na zycie gospodarcze. Warto zauwazy¢
wplyw nieformalnych relacji migdzyludzkich w niektorych
sektorach. Prawie wszystkie nowo powstajace firmy finan-
suja poczatkowo swoja dziatalno$¢ poprzez sieci kontaktow
Z przyjaciolmi, rodzina, znajomymi, krewnymi, wspdlnika-
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Tablica 1. Empirycznie wyodrebnione sktadniki kapitatu spotecznego

Wymiar . .
. Sktadnik kapitalu .
kapitalu P Cechy sktadnika
spotecznego
spotecznego
Wymiar Pozytywne zachowania Wzajemnos¢ dziatan, altruizm, pomoc i wsparcie, odwaga, otwartos¢, asertywnos¢, podejmowanie ryzyka,
wzajemnych | w sieci akceptacja i tolerancja, inicjatywa
powiazan Praca zespotowa Wspolna praca nad projektami i ofertami, burze mézgow, zebrania formalne i nieformalne
Zaufanie Budowanie zaufania, otwarto$¢, wymiana informacji, podejmowanie dziatan ryzykownych
Wymiar Sieci Wigzi spoteczne wewnatrz organizacji, wigzi z interesariuszami, wigzi organizacji z innymi podmiotami, wigzi
strukturalny z instytucjami dialogu spotecznego
Wymiar Normy Swiadomos¢ misji i wizji, stopien reprezentacji przez organizacje, kultura i tozsamos$¢ organizacyjna,
poznawczy rozwiazywanie konfliktow
Wspolnota Srodowisko wsparcia i wzmocnienia, pozytywna dynamika grupowa, wspolnota organizacji, stopien
reprezentacji przez organizacjg
Proaktywnos$¢ Zaangazowanie uczestnikow organizacji, niezaleznos¢, inicjatywa, poczucie odpowiedzialnosci, otwarta
komunikacja na wielu poziomach organizacji, wspotdziatanie

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

mi. Wiele firm wykorzystuje mechanizm sprzedazy swoich
produktow poprzez informacje przekazywana z ust do ust.
Wiele produktow znajduje nabywcow, poniewaz kto$ inny
je komus$ polecit. Duza czg§¢ zwiazkow gospodarczych
opiera si¢ na wtasnych sieciach kontaktow, zwtaszcza mig-
dzy osobami, ktdrzy mysla podobnie. Za wyrdznik kapitatu
spolecznego uznaje si¢ u nas wzajemnos¢ dziatan, ludzie
zwroca w dwojnasob to, co si¢ im ofiaruje.

Moim zdaniem, chcac przyczyni¢ si¢ do rozwoju kapi-

tatu spolecznego, nalezy:

Uznaé strategiczna wage kapitatu spotecznego na
poziomie instytucji rzadowych. Szczeg6lnie wazne
jest, aby nie zaprzepascié, lecz rozwija¢ kapitat spo-
leczny budowany w wyniku udziatu osob i instytucji
w programach i projektach unijnych. Wydaje sig, ze
obecnie po zakonczeniu projektow konczy si¢ tez
tworzenie warto$ci niematerialnych przez podmioty,
ktore braty udzial w projektach.

Laczy¢ i koordynowac¢ dzialania. Instytucje dialogu
spotecznego oprocz tagodzenia antagonizmow i osia-
gania konsensusu moglyby w wigkszym stopniu koor-
dynowa¢ dziatania swoich przedstawicieli poprzez
okresowe, formalne jak i nieformalne spotkania.
Pozwoliloby to wczesniej wychwyci¢ nurtujace dana
grupe problemy i zawczasu unikna¢ konfliktu.
Wspiera¢ zmiany kulturowe. Instytucje rzadowe
moga $miato podejmowa¢ dziatania na rzecz interak-
cji spotecznych pomigdzy np. biedniejszymi a lepiej
prosperujacymi regionami Polski. Pozwoliloby to na
szybsze spoleczne wyrdéwnanie szans najubozszych
regionow. Przyktadami takich dzialan moga by¢
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okresowe wymiany mtodziezy szkolnej, promowanie
dziatalnosci organizacji ochotniczych, promowanie
lokalnych inicjatyw i przedsigbiorcéw spotecznych.
Wzmocni¢ regionalne plany inwestycyjne. Instytucje
i agencje powinny wzmacnia¢ plany inwestycyjne
w najbiedniejszych regionach kraju, rozwijajac tym
samym kapitat spoteczny tych regiondéw, a takze
rownowazac ekonomicznie sie¢ wigkszosci regio-
néw europejskich.

Tworzy¢ platformy wiedzy. Chodzi o pewnego rodza-
ju rzadowo-spoteczne forum, strong internetowa czy
biuletyn, gdzie beda zawarte wszelkie informacje
o programach i dziataniach rzadu dotyczacych pro-
mowania i rozwijania kapitatu spotecznego.
Rozwija¢ miary kapitalu spolecznego. Efektywnos¢
pomystow, projektow i programéw nie powinna by¢
oceniana wylacznie za pomoca miernikdw ekono-
micznych. Oprocz standardowych miernikéw ekono-
micznych mozna w dlugim horyzoncie czasu podjac
probe uzycia miernikow pozaekonomicznych, np.
rozw¢j zachowan przedsigbiorczych, rozwoj przed-
sigbiorczos$ci, potencjat do tworzenia wigzi i uczenia
sig, wzrost zaufania itp.

1

Przeprowadzono badania bezposrednie, metoda wywiadu kwestionariuszo-
wego 1 poglebionego. Autor postuzyt si¢ narzedziem ABAKUS (Ankieta do
Badania Kapitatu Spotecznego) opracowanym specjalnie do tego celu.
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Bogdan Kowalski

Lokalny zapton.
Rzecz o siemianowickim pakcie

Siemianowicki Pakt na Rzecz Zatrudnienia
nie jest instytucjg, nie ma osobowosci praw-
nej, nikt go nie podpisywat z obowigzku ani
nie realizuje z przymusu. Pakt jest oddolng
inicjatywg, aby w Sposob zorganizowany
zmierzyC sie z ogromem problemu
bezrobocia. To najwiekszy dramat

w Siemianowicach Slgskich i w innych
miastach-sygnatariuszach paktu.

czywiscie nie dotyczy on tylko tych

miast Polski, ale to w Siemianowicach

Slaskich wladze miasta i Powiatowy

Urzad Pracy jako pierwsze postanowity

przeciwdziata¢ bezrobociu metodami
innymi, niz tylko administracyjne. Konieczny do tego
byt pomyst na dziatanie i partnerzy, ktorzy chca i potra-
fia wspotpracowaé. Pomyst przyszedt z Irlandii, a par-
tnerzy do paktu — z sasiednich $laskich miast, a takze
z miast zaprzyjaznionych w innych krajach.

Nikt nie obligowat nikogo do skladania podpisow.
Wiedziano bowiem, ze tylko niewymuszona dobra wola
moze stanowi¢ zaplon do wyzwolenia autentycznej ini-
cjatywy. Ponadto pakt nie wyrgcza administracji w wyko-
nywaniu jej codziennych obowiazkéw. Przy tym lokalne
wladze staraja si¢ dziata¢ w duchu dialogu, organizuja
ludzi i instytucje, ktore chea 1 czuja potrzebe zaangazowa-
nia si¢ w lokalne przedsigwzigcia.

Zaczegto si¢ w Internecie. — Pod koniec 2002 r. praco-
walismy nad projektem z programu Leonardo Da Vinci —
mowi Hanna Becker, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Siemianowicach Slaskich. — Szukajgc partnera za gra-
nicq, trafilismy na strony internetowe Dublin Employment
Pact. Sprawa nas zaciekawita. Dla nas to byta zupetna

nowos¢, ale interesujqca, dlatego nawiqzalismy kontakt
z Irlandczykami. Na poczatku myslelismy, ze to instytucja,
ale wyttumaczyli nam, ze pakt lokalny nie jest zjawiskiem
sformalizowanym. Prowadzilismy ozywionq korespon-
dencje, Irlandczycy przystali nam swoj statut, potem po-
Jjechalismy do Dublina. Gospodarze wciqz powtarzali,
ze taki pakt nie moze opierac sie na ministerstwach, czy
postach a na lokalnym partnerstwie publiczno-prywatnym,
Ze to jest najwazniejsze. Pomatu zaczelismy rozumiec o co
w tym chodzi.

Od pomystu do przemystu droga byta dosyé krotka.
Wszystko dzigki dobrej wspotpracy urzedu pracy i rady
miasta z jego prezydentem Zbigniewem Szandarem.
— Juz we wrzesniu 2003 r. razem zorganizowalismy mie-
dzynarodowq konferencje poswieconq przeciwdziataniu
bezrobociu, na ktorq zaprosilismy organizacje pozarzq-
dowe, pracodawcow i naszych partnerow z zagranicy
— mowi dyrektor Becker.

W jej trakcie Philip O’Connor, dyrektor Dublin
Employment Pact, przedstawit wszystkim ideg¢ i historig
irlandzkiego paktu. Przekonywat, Zze do skutecznej walki
z bezrobociem najwazniejsze jest partnerstwo. — Sama
widziatam, ze Irlandczycy wzorowo wspolpracujq ze sobq.
Najlepiej swiadczq o tym statystyki, bo wilasnie dzigki
partmerskiemu podejsciu do problemu w ciqgu kilkunastu
lat stopa bezrobocia spadla tam z trzydziestu procent do
trzech — mowi dyrektor Becker.

Uwienczeniem spotkania bylo podpisanie siemiano-
wickiego Paktu na Rzecz Zatrudnienia. Podpisy pod doku-
mentem zlozyli prezydenci i burmistrzowie wielu §laskich
miast i starostowie powiatow. Zrobity to réwniez wladze
wojewddztwa Slaskiego z jego marszatkiem i dyrektorem
Wojewodzkiego Urzgdu Pracy. Na dokumencie znalazt
si¢ podpis Metropolity katowickiego ksigdza arcybisku-
pa Damiana Zimonia. Wspolprac¢ zadeklarowato wiele
urzedow pracy. Na liscie znalazly si¢ organizacje poza-
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rzadowe, cech rzemie$lnikow, stowarzyszenia przedsig-
biorcow, firmy. Pakt sygnowali prezydenci miast partner-
skich — Jablunkova z Czech, Wattrelos z Francji, Kothen
z RFN, Campia Turzii z Rumunii i Mohacs z Wegier.
Sygnatariuszem zostat rowniez Philip O’Connor, dyrektor
Dublin Employment Pact z Irlandii.

— Przede wszystkim od poczqtku chcielismy wiqczy¢
w dziatania organizacje pozarzqdowe i przedsiebiorcow
— mowi Becker. — Wiasnie partnerstwo publiczno-pry-
watne ma najwieksze mozliwosci efektywnego zwal-
czania bezrobocia. Tu nie mamy tematow tabu, kazdy
pomyst jest dobry, chociaz nie kazdy bedzie realizowany.
Chodzi o to, zeby uczestnicy dziatan wyzwalali jak naj-
wiecej inicjatywy i zglaszali propozycje. Wciqz jest miej-
sce dla nowych zainteresowanych dziataniem i wciqz
mozna przystepowac do paktu.

Znaczenie Paktu na Rzecz Zatrudnienia nie polega na
tym, ze realizowana jest wydumana idea, czy rozbudo-
wywane s3 instytucje, ktorych zadaniem jest zwalczanie
bezrobocia. Ta warto$¢ powstaje (albo nie) w trakcie re-
alizowania paktu. Wszystko zalezy od przekonania i umie-
jetnego dziatania osob zaangazowanych w jego realizacje.
Tres¢ paktu to niemal przede wszystkim deklaracje dobre;j
woli umawiajacych si¢ stron. Jesli jednak ta dobra wola
zdota sig¢ przeksztalci¢ w dzialania, to w ramach (albo
pomimo) istniejacych uwarunkowan instytucjonalnych
moga wyzwoli¢ si¢ dziatania, na ktore samej administracji
trudno si¢ zdoby¢. Zapisana ogolnikowo tres¢ paktu daje
szerokie pole do inicjatyw wykraczajacych poza typowe
,.zalatwianie spraw”. Takie wia$nie mozliwosci sa bardzo
istotne przy ubieganiu si¢ o wsparcie z funduszy europej-
skich, ktore w ogromnej czesci pokrywaja koszty realizacji

Hanna Becker (pierwsza z prawej), szefowa Powiatowego Urzedu
Pracy w Siemianowicach wraz ze wspétpracownicami
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projektow podejmowanych w ramach paktu. Bezposrednia
wspolpraca sygnatariuszy, zywa wymiana pomystow i do-
swiadczen oraz kontakty z zagranicznymi partnerami
otwieraja mozliwosci, na ktore nie zdobedzie si¢ admini-
stracja samotnie zwalczajaca plage bezrobocia.

Struktury i lokale to nie jest tre$¢ siemianowickiego
Paktu. Nie jest on instytucja zorganizowang jako osob-
ny podmiot. Jest Biuro Paktu, ktére dziala w ramach
Powiatowego Urzedu Pracy w Siemianowicach Slaskich,
ale pracownicy biura jedynie wykonuja dziatania zwia-
zane z paktem w ramach swoich obowiazkow. Brak sfor-
malizowanych regut dziatania daje wigksza operatyw-
no$¢ i otwarto$¢ na inicjatywy, czesto niekonwencjonal-
ne. Najwazniejsze jest bowiem podejscie do problemu
bezrobocia przekraczajace sztywne ramy kompetencji
terytorialnej czy tematycznej, jakim krgpowane sa
organy administracji. Tu chodzi o wspodtpracg w roz-
wigzywaniu problemu a nie o wykazanie si¢ przed
przetozonymi statystyka.

— Zlozona z dziewieciu przedstawicieli sygnatariuszy
Rada Paktu jest cialem operatywnym na tyle, ze w przypad-
ku pilnej potrzeby wystarczq telefony albo maile i mozemy
zwolac jej zebranie — mowi dyrektor Becker. Plenarne
spotkania sygnatariuszy odbywaja si¢ przynajmniej raz
w roku, ale nie znaczy to, ze na tym konczy si¢ dzialal-
nos¢ wszystkich, ktorzy podpisali umowe. — Oczywiscie
nie kazdy jest aktywny na tyle, na ile oczekiwalismy tego
— mowi pani dyrektor. — Jednak z wieloma instytucjami
i osobami wspolpracujemy bardzo dobrze. Na pewno trze-
ba tu wymieni¢ prezydenta Siemianowic Pana Szandara
i Rade Miasta, dzieki ktorym mozemy dziataé. Rowniez
organizacje pozarzqdowe bardzo aktywnie interesujq sie
naszymi programami.

Kto moze, ten pomaga, bo bezrobocie na Slasku
wida¢. Diecezja bezptatnie udostgpnita miejsca na Punkty
Pomocy Kolezenskiej. Partnerzy zagraniczni podsylaja
swoje pomysty na walke z bezrobociem. Zwiazki zawodo-
we pomogly wprowadzi¢ program ,,Miekkie ladowanie”
na teren likwidowanej w Siemianowicach huty, chociaz
wiasciciel nie za bardzo byt zainteresowany wspolpraca.

Nad poszczego6lnymi projektami pracuja grupy robo-
cze. Kazda informacja czy pomyst docierajace do Biura
Paktu natychmiast trafiaja do wszystkich sygnatariuszy
i wszystkich zainteresowanych.

Pakt opiera sie na regule jawnosci dziatania i dzielenia
sie pomystami. W Siemianowicach nie chca ,,patentowac”
swoich pomystow i gotowi sg pomaga¢ innym tworzacym
si¢ w Polsce paktom. Sami dostali wiele pomystow i teraz
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Niektore projekty realizowane w ramach Paktu na Rzecz Zatrudnienia:

»,Europejska gospoda”

Projekt ,Europejska gospoda” prze-
znaczony byt dla 45 oséb bezrobotnych
w wieku do 35 roku zycia zarejestrowa-
nych w siemianowickim Powiatowym
Urzedzie Pracy. 15 z nich zostalo prze-
szkolonych w zawodzie barmana, a 30
w zawodzie rzeznika. Osoby te odbyly
3-miesieczne staze w Niemczech w
miejscowosci Neuenhagen. Nabyly przy
tym umiejetnosci komunikowania sie w
jezyku niemieckim. Projekt realizowany byt
w okresie VIl 2004 — X 2005 r., a jego war-
to$¢ wyniosta 75 186 euro. Obecnie projekt
jest kontynuowany. Mozliwos¢ udziatu w
nim majg bezrobotni z terenu Chorzowa,
Bytomia, Swietochtowic i Zabrza.

»Nie jestem outsiderem”

Projekt realizowany byt przez PUP w
Siemianowicach i w Chorzowie w okresie
kwiecien 2004 — lipiec 2005 r. Aktywizowat
zawodowo miodziez dfugotrwale bezro-
botng. Objgt 200 0séb z wyksztatceniem
zawodowym, ktore pozostawaly bez
pracy ponad 12 miesiecy, po 100 z kaz-
dego z miast. Kazdy beneficjent przeszedt
poradnictwo zawodowe grupowe i indywi-
dualne oraz rozmowe z psychologiem.
Dla kazdego opracowano indywidualny
plan dziatania. Z nowymi kwalifikacjami
otwierali wtasng dziatalnos¢ albo szukali
pracy. Wartos¢ projektu to 148 023 euro a
dofinansowanie z Programu Phare 88 814
euro.

»Pomocna dion”

Program dla bezrobotnych z Siemia-
nowic, Chorzowa, Bytomia, Swietochtowic,
Zabrza, O$wiecimia i Wodzistawia Slgskie-
go. W wieku do 40 lat o kwalifikacjach
nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy.
Przygotowano ich jezykowo i teoretycznie
do stazy w niemieckich domach opieki
nad osobami starszymi oraz w szpitalu na
oddziale geriatrycznym. Warto$¢ projektu
75 932 euro w tym dofinansowanie z pro-
gramu Leonardo Da Vinci 73 232 euro.

»Powrét na rynek pracy”

Program zakfadat aktywizacje zawo-
dowg o0so6b bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem pozostajgcych bez pracy
ponad 12 miesiecy i stworzenie sieci
pomocy informacyjnej dla bezrobotnych.
W ramach projektu powstato 7 Klubow
Pomocy Kolezenskiej w Siemianowicach, 3
w Katowicach i 1 w Chorzowie. Prace w Klu-
bach podjety 24 osoby. Z ich pomocy sko-
rzystato przeszio 4,5 tysigca osob. Kluby
zgromadzity 468 ofert pracy w okresie od
listopada 2003 r. do grudnia 2004 r. Koszty:
300 000 zt z Funduszu Pracy.

»Punkty Pomocy Kolezenskiej”
Projekt przeznaczony dla bezrobotnych
posiadajgcych wyksztatcenie $rednie lub
wyzsze, kidrzy pozostajg bez pracy powy-
zej 2 lat. Przewiduje aktywizacjg w mysl
zasady ,pomagajac innym, pomagasz
sobie”. Bezrobotni poprzez szkolenie i przy-
gotowanie zawodowe angazujg Sie W prace

Punktéw Pomocy Kolezenskiej i pomoc
innym bezrobotnym. Uzyskujg w ten spo-
sob nowe umiejetnosci i doswiadczenia,
a w konsekwencji — zatrudnienie na otwar-
tym rynku pracy.

W  kazdym z Punktéow Pomocy
Kolezenskiej mozna znalez¢ oferty pracy
dostepne we wszystkich miastach biorg-
cych udziat w projekcie, a takze pomoc w
przygotowaniu dokumentow aplikacyjnych.

Projekt przewiduje utworzenie 39
Punktow Pomocy Kolezenskiej i objecie
wsparciem 273 osob diugotrwale bezro-
botnych. W ramach projektu wspotpra-
cuje ze sobg 10 powiatowych urzedow
pracy i Instytut Wspotpracy i Partnerstwa
Lokalnego. Przedsiewzigcie realizowane
jest ze Srodkéw Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich
(Dziatanie 1.5. ,Promocja aktywnej polityki
rynku pracy poprzez wsparcie grup szcze-
golnego ryzyka”).

»Miekkie Iagdowanie II”

Kompleksowy program przeznaczony
dla bytych hutnikéw zagrozonych bezro-
bociem dtugotrwatym lub wykluczeniem
spotecznym. Korzysta¢ z niego mogli byli
pracownicy siemianowickiej Huty Jednos¢
albo pracodawcy zatrudniajgcy ich. Wsrod
propozyciji byly m.in.: szkolenia zawodo-
we, pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci,
refundacja nowym pracodawcom kosztow
wynagrodzen w okresie 12 lub 18 miesiecy.
Na realizacje przyznano 14 min zt.

chca sig dzieli¢, nawet z zagranica. Duze zainteresowanie
na tegoorocznym spotkaniu w Wiedniu (13—15 lutego
2006 r.) wzbudzit siemianowicki projekt Punktéw Pomocy
Kolezenskiej. Kto chce moze z niego korzystaé.

— To daje lepszy efekt — mowi Beker. — Jesli my mamy
pomyst na dzialanie a inny osrodek swdj, to kazdy moze
Jje zrealizowac i tyle. Jesli jednak podzielimy sie wiedzq
i wymienimy pomystami, to kazdy bedzie miat juz 2. Jesli
do tego my zrobimy nasz pomyst dla nich, a oni dla nas, to
przy czterech zrealizowanych dzialaniach koszty poniesio-
ne na ich przygotowanie bedq dwa razy nizsze.

Na szczeblu europejskim istnieje mechanizm koordy-
nacji paktow i lokalnych partnerstw. Pakt siemianowicki
przystapit do Forum Partnerstwa i Paktow zorganizowane-
go przy OECD LEED. Jednak rowniez w poszczegolnych
krajach powstaja grupy koordynujace pakty lokalne. — My
tez chcemy koordynowac dziatalnosé paktow na rzecz bez-
robocia powstajacych w Polsce — mowi dyrektor Becker.
— Zglosilismy pomyst ministrowi pracy, ktory uznal go za

stuszny, ale wskazal, ze potrzebna jest do tego zgoda sygna-
tariuszy. Na plenarnym spotkaniu przyjelismy uchwale,
w ktorej zostata ona wyrazona.

Juz teraz w Biurze Paktu trwa koordynowanie,
a przynajmniej informowanie, jakie dziatania 1 w jaki
sposob warto podejmowac. Do Siemianowic dzwonia
sygnatariusze innych paktow, gdzie lokalne wtadze i spo-
tecznosci odkryly, ze razem mozna wigce;.

Na szczeblu europejskim istnieje mecha-
nizm koordynacji paktow i lokalnych part-
nerstw. Pakt siemianowicki przystqpil do
Forum Partnerstwa i Paktow zorganizo-
wanego przy OECD LEED.
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Zagraniczne doswiadczenia, w tym oczywiscie irlandz-
kie, sa dla Polski bardzo cenne, bo kraj ten wychodzit
w ostatnich dekadach z glgbokich probleméw spotecz-
nych, no i1 pakt dublinski byt pierwowzorem dla tego,
ktory powstat w Siemianowicach. Jednak réwniez do-
$wiadczenia innych krajow sa w Polsce sledzone z uwa-
ga. Na przyktad Wegrzy wprowadzili bardzo ciekawe
rozwiazanie, tzw. ksiazeczki pracownicze. Ksiazeczke
moze uzyska¢ bezrobotny, i na tej podstawie moze
by¢ zatrudniony przy pracach okazjonalnych, w jakiej$
firmie albo przez sasiada przy np. remoncie domu. Stro-
ny nie zawieraja umowy o pracg¢ ale umawiaja si¢ co
do jej rodzaju i wynagrodzenia. Pracownik ani pra-
codawca nie placa skladki do tamtejszego ZUS-u, ale
kupuja znaczek, ktory jest wklejany do ksiazeczki
i stanowi dowdd, ze pracownik byt zatrudniony. Koszt

PAKT NA RZECZ ZATRUDNIENIA

podpisany w Siemianowicach Slgskich dnia 5 wrze$nia 2003 r.

Umawiajgce sie strony:

- Swiadome istnienia problemu ekonomicznego spotecznego
i politycznego jakim jest bezrobocie,

- zamierzajgc przyczyni¢ sie do jego ograniczenia poprzez
wspdlne inicjatywy realizowane w ramach polityki regionalne;
i migdzynarodowej, majace sprzyja¢ ozywieniu gospodarcze-
mu, tworzeniu nowych miejsc pracy oraz ograniczeniu zjawi-
ska wykluczenia spotecznego,

- pragnac umocni¢ wzajemne stosunki na drodze partnerstwa
i wspotpracy oraz nadac im nowg jakos¢ i wymiar,

- kierujgc sie przekonaniem, iz tylko wspodlne dziatanie i wymia-
na doswiadczen sg drogg do osiggniecia zamierzonego celu,

postanowity zawrze¢ niniejszy pakt i uzgodnity,

CO nastepuije:

- wymienia¢ doswiadczenia i informacje o stosowanych sku-
tecznych metodach przeciwdziatania bezrobociu,

- wspolnie wspiera¢ opracowywanie i realizowanie programow
o charakterze regionalnym, pozwalajace na korzystanie ze
srodkéw pomocowych Unii Europejskiej,

- faczy¢ inicjatywy majgce na celu tworzenie nowych miejsc
pracy z dziataniami proekologicznymi,

- koordynowa¢ dziatania zapobiegajgce bezrobociu struktural-
nemu w zwigzku z restrukturyzacjg przemystu ciezkiego,

- reagowac na potrzeby i problemy rynku pracy w ramach ist-
niejgcych struktur politycznych i prawnych,

- postulowac i dostosowywac szkolenia i programy edukacyjne
do aktualnych potrzeb rynku pracy,

- promowac¢ wspotprace réznych instytucji i organizacji w roz-
wigzywaniu problemow bezrobocia,

- poszukiwac i podejmowac¢ wszelkie inne dziafania zmierza-
jace do przeciwdziatania bezrobociu, promociji zatrudnienia
i lokalnego rozwoju gospodarczego,

- tworzy¢ warunki sprzyjajgce wspoipracy miedzynarodowej
oraz pozyskiwaniu poparcia i pomocy partnerow zagranicz-
nych dla realizowanych programow,

- ustanowi¢ stalych przedstawicieli w celu realizacji paktu.
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znaczka jest nizszy niz koszt obowiazkowych ubez-
pieczen spolecznych i innych podatkowych obciazen
pensji. Bezrobotny moze pracowaé nie wigcej niz 5 dni
w tygodniu, 15 dni w miesiacu i 90 dni w roku. Co naj-
wazniejsze, oprocz wynagrodzenia, ktére otrzymuje do
stazu emerytalnego liczy mu si¢ okres pracy wykonywa-
nej w tej formie.

Mozna powiedzie¢, ze Wegrzy wprowadzili for-
mg posrednia, migdzy zatrudnieniem oficjalnym a za-
trudnieniem w szarej strefie. Daje ona korzysci nie
tylko bezrobotnym, ale i pracodawcom, ktérzy cze¢sto
potrzebuja pracownikow na kilka dni. Gdyby nie ,,ksia-
zeczka” nie zatrudniliby bezrobotnego, albo zrobili to
nielegalnie.

— Mamy przeciez wielu takich bezrobotnych, ktorym
bardzo niewiele brakuje do osiqgniecia stazu emerytalne-
go, ale nikt ich nie chce zatrudni¢, bo sq to ludzie juz star-
si —mowi Becker — a bez zatrudnienia nie mogq osiqgnqé
wymaganego stazu. Juz wystepowalismy do ministerstwa
pracy z propozycjq, aby wyszto ono z inicjatywq ustawo-
dawczq pozwalajqcq na takie rozwiqzanie.

Czestochowa

“Lubliniec

Myszkow
Tarnowskie *
Géry
n

.Fq.lk\ él.‘

Obszar terytorialny paktu podpisanego w Siemianowicach Slaskich
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Irena Dryll

WKDS

— L.odz:

Obrady w cieniu strajkow

Wojewodzka Komisja Dialogu Spotecznego
w todzi stara sie trzymac reke na pulsie,
nie traciC kontaktu z rzeczywistoscig, jaka
by ona nie byfa. Dlatego radzita sobie
podczas czerwcowey fali strajkow

w stuzbie zdrowia.

arzad Forum Zwiazkéw Zawodowych wo-

jewodztwa todzkiego wystapit do Heleny

Pietraszkiewicz, wojewody todzkiego i prze-

wodniczacej WKDS, z wnioskiem o zwota-

nie posiedzenia w najszybszym trybie. — Nie
mozemy sta¢ obok, gdy wokot sie gotuje — mowit podczas
obrad Komisji Waldemar Lutkowski, przewodniczacy
zarzadu, cztonek WKDS.

W regionie t6dzkim 7 czerwca 2006 r., w dniu obrad
WKDS, strajkowato 18 sposrod 70 ZOZ-6w, ale byly to
najwigksze szpitale w wojewddztwie, m.in. Wojewddzki
Szpital Specjalistyczny im. M. Kopernika, gdzie przyjez-
dzaja codziennie thumy pacjentéw z Lodzi i innych miast
Polski oraz Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki, jeden
z najwigkszych szpitali specjalistycznych w kraju. Sytuacji
nie uspokoil minister zdrowia Zbigniew Religa, ktory przy-
jechat z wizyta. Lekarze zaostrzyli strajk, nie wypetniali
dokumentacji medycznej, drukéw L-4, nie wypisywali
wigkszos$ci recept, a w kilka dni p6zniej wlasnie tam piele-
gniarki odeszly na dwie godziny od t6zek matych pacjen-
tow. Nowe szpitale dotaczaty, w kilku zawieszono strajk.
W szpitalu MSWiA, ktéry nie schodzit z tam gazet i wizji,
dyrektor podpisat porozumienie, ale w kilka dni p6zniej
sam zostat dyscyplinarnie zwolniony.

Sytuacja w Lodzkiem byta na tyle grozna, ze dyrekcja
niestrajkujacego Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego
nr 1 im. Norberta Barlickiego poinformowata wojewode,
ze (...) w zwiazku z rozszerzajaca si¢ akcja protestacyjna

nie jest w stanie zabezpieczy¢ 1 zapewni¢ wlasciwa opieke
medyczna nawet pacjentom w stanie zagrozenia zycia.
— Dostep do ustug medycznych praktycznie z dnia na
dzien maleje — poinformowat Komisj¢ Pawet Paczkowski,
dyrektor t6dzkiego oddziatu NFZ, ktéry zostal zaproszony
na obrady WKDS.

Dorota Jedrzejczyk-Okonska, dyrektor Wydziatu Poli-
tyki Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego, zapewniata, ze
monitoruje rozwoj sytuacji (w jej Wydziale znajduje si¢
Biuro WKDS). Dla niektorych jednak samo monitoro-
wanie nie wystarcza. Niejako w tle zasadniczego tematu
obrad Komisji: sytuacji w shuzbie zdrowia, pojawit si¢
wcigz aktualny problem uprawnien WKDS i jej przewod-
niczacej — wojewody.

W tyglu konfliktdw. Przypomnijmy: znowelizowana
18 grudnia 2002 r. ustawa o Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialoguspotecznego (WKDS)poszerzylaichkompetencje
(art. 17a, bic). WKDS moze rozpatrywa¢ sprawy spo-
leczne lub gospodarcze powodujace konflikty miedzy
pracodawcami i pracownikami, jezeli uzna te sprawy
za istotne dla zachowania pokoju spolecznego. W tych
sprawach Komisja wyraza opini¢ lub podejmuje uchwate
o konieczno$ci wyznaczenia osoby z misja dobrej woli,
ktora moze by¢ osoba z listy mediatoréw. Natomiast
przewodniczacy Komisji (wojewoda) w przypadkach wy-
jatkowych, gdy wymaga tego interes spoleczny, moze
samodzielnie podja¢ decyzje o konieczno$ci wyzna-
czenia mediatora. Koszty misji dobrej woli pokrywa
budzet panstwa ze $rodkéw przeznaczonych na dziatal-
no$¢ urzedu wojewodzkiego.

W odczuciu cztonkow Komisji, glownie zwiaz-
kowcow, istnieje problem konfliktu miedzy funk-
cja wojewody 1 funkcja przewodniczacego WKDS
(sprawuje ta sama osoba). Dziatania podj¢te podczas
strajku — zwolanie sztabu kryzysowego, uruchomienie
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Atrapa polskiej demokraciji?

Propozycje dotyczace oceny funkcjonowania WKDS w wojewddztwie f6dzkim. Sporzadzone na podstawie materiatéw przestanych przez cztonkdw Komisji:
nalezy dokona¢ zmian w dotychczasowych zadaniach WKDS, wprowadzajac nowe obszary tematyczne zwigzane z dziafaino$cig matych i $rednich przed-
siebiorstw oraz rzemiosta. W tych zmianach nalezatoby uwzgledni¢ mozliwos¢ opiniowania i wnioskowania wszelkich rozwigzan prawno-organizacyjnych;
wszelkie ustalenia dokonywane przez WKDS winny mie¢ charakter decyzyjny;

CORCIREENCORID)

tak jak miafo to miejsce w 2002 roku;

~

dziafalno$¢ WKDS winna znalez¢ swoje nalezne miejsce w srodkach masowego przekazu;

rozwazenia wymaga rowniez ustalenie zasady rotacji funkcji przewodniczacego WKDS;

dla lepszego funkcjonowania niezbgdna wydaje sie wzajemna wymiana informacji 0 poczynaniach innych wojewaddzkich komisji dialogu;

poziom wiedzy na temat dialogu spotecznego wsrdd cztonkow Komisji jest rozny, stad tez istnieje potrzeba kontynuowania ustawicznego procesu szkolenia,

nalezy dazy¢ do eliminacji wystepujacego niekiedy zjawiska dominaciji strony zwigzkowej czy samorzadowe;

8. cze$¢ czionkéw krytykuje WKDS jako swoistg ,atrape polskiej demokraciji”. Uwazaja jednak, ze jest to wiasciwe miejsce do eliminowania czy wyciszania

napie¢ spotecznych.

telefonu interwencyjnego, spowodowanie korekty
mnoznika itp. — to dzialania wtasciwe dla funkcji woje-
wody. Zabrakto — ich zdaniem — przedsigwzig¢ zwia-
zanych z funkcja przewodniczacej WKDS, a niektore
decyzje, w odczuciu spolecznym, wrecz nie pasowaly

Waldemar Krenc, przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢” — Lodz:

— Niektorzy mowig: WKDS niewiele moze. Mam do$wiadczenie osobiste,
gdyz sam sig zwracatem do pracodawcow i innych zwigzkow, gdy trzy lata
temu strajkowat Uniontex i sytuacja wydawata sig bez wyjscia. Chodzito o to,
aby zmusic¢ wfasciciela i prezesa do wyptaty naleznych wynagrodzen i szuka-
nia porozumienia. | tu wypada wspomnie¢, ze pracodawcy staneli wowczas
na wysokosci zadania, okazali sie rzeczywiscie partnerem i ja tez dla nich
bytem (i bywam) partnerem. Konflikty i ich roztadowywanie ,trafiajg si¢” nam
dos¢ czesto. Dotyczg one m.in niewyptacania wynagrodzen. W zesztym roku
postanowilismy wytoni¢ ze skfadu WKDS zespdt do reagowania na przypad-
ki patologii w sferze ptac i ewentualnie prowadzenia dziafan o charakterze
mediacyjnym. ZastanawialiSmy sie nad mozliwoscig i celowoscig wigczenia
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do procesu fagodze-
nia wystepujacych patologii.

Trzeba sobie uswiadomic, ze nie ma juz instytucji, ktore odgornie i bez-
bolesnie rozwigza nasze problemy, musimy radzi¢ sobie sami, tu, na miejscu.
,Gora” moze tylko wspomaoc. Tak jest ze stuzbg zdrowia. Rolg WKDS nie jest
rozwigzywanie ogolnokrajowych problemow w tej sferze, my mozemy wply-
wac na eliminowanie problemow w naszym wojewodztwie. WKDS od 2-3
lat wkfada wiele wysitku, aby poprawic¢ sytuacje w tym obszarze. Zwigkszyty
sie $rodki na kontrakty, a dzi$ Komisja dopracowata si¢ waznego raportu, na
bazie ktorego mozna dyskutowac np. z NFZ: panowie, zabiegamy 0 wigksze
Srodki nie dla naszego widzimisie, ale dlatego ze w todzi i wojewodztwie
mamy najgorsze wskazniki obrazujace stan zdrowia mieszkancow, w tym
najwyzszy wskaznik umieralno$ci. Patologie moga by¢ rozwigzywane poprzez
wyzsze $rodki na kontraktacje ustug stuzby zdrowia, to jest punkt wyjscia.
W przeciwnym razie mozemy powiedzie¢, po pierwsze nie mamy armat.
Stworzenie raportu i powofanie doraznego Zespofu ds. Stuzby Zdrowia
wskazuje na to, ze todzka Komisja wypracowata przydatny i — mam nadzieje
skuteczny — model dziatania. A ja, wraz z kolega Bogdanem Osifiskim, mam
osobistg satysfakcje, ze wnioskowalismy o raport i podjecie konkretnych
dziatan juz kilkanascie lat temu.
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Zebrata: Hanna Bajsarowicz, Biuro WKDS

do tej roli. Dotyczy to cho¢by decyzji pani wojewody,
aby zawiadomi¢ prokuratur¢ o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez organizatorow strajkéw w 10 szpi-
talach wojewodztwa, w tym wymienionym tu szpitalu
im. M. Kopernika, Centrum Matki Polki i MSWiA.
Nastapito to na dwa dni przed posiedzeniem WKDS.
— Chodzi o to, aby wyjasni¢ waqtpliwosci, jakie majq
wiasciciele i dyrektorzy szpitali wobec akcji strajkowej
— tlumaczyta Pietraszkiewicz.

Waldemar Lutkowski (FZZ) odpowiadat, ze sa waz-
niejsze sprawy niz badanie, czy protestujacy strajkuja
zgodnie, czy niezgodnie z litera prawa. Jego zdaniem,
ludzie nie chca dobrowolnie ktas¢ glowy pod gilo-
tyng, wigc w wigkszosci przypadkoéw przestrzegaja
ustawy o sporach zbiorowych. W terenie pytaja nato-
miast, co wojewoda, czy marszalek wojewodztwa
robia, aby te konflikty zgasié¢. Strona rzadowa podej-
muje rézne kroki, ale tutaj, na miejscu, strajkujacy
zwracaja si¢ wprost do tego, kto kieruje dana placow-
ka, najczesciej dyrektora. — I on, w istocie niewinny,
dostaje cate baty.

Wojewodztwo 16dzkie, jak to ujat zwiazkowiec, w za-
kresie ochrony zdrowia lezy na dnie. | WKDS powinien
na wojewodzie wymoc (zwiazkowiec przepraszal za to
sformutowanie), aby przekonala ona premiera czy mini-
stra zdrowia, ze t¢ sytuacj¢ trzeba poprawi¢. — Pani woje-
woda moze powiedzie¢ premierowi Marcinkiewiczowi, ze
sytuacja w wojewodztwie jest dramatyczna. Gdy strajkuje
wiekszoS¢ duzych szpitali, WKDS powinna cos zrobié, cho-
ciazby cos zrobi¢ — apelowal Lutkowski.

Cezary Dzierzek, samorzadowiec, naciskat na woje-
wode. Mowit: — Jestesmy zaniepokojeni sytuacjq strajko-
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waq, ktora przekiada sie niekorzystnie na restrukturyzacje
finansowq placowek stuzby zdrowia w powiatach, ktora
jest w stanie znacznego zaawansowanida.

Wojewoda i przewodniczaca Komisji w jednej osobie
nie data wyprowadzi¢ si¢ z rbwnowagi. Spokojnie, rze-
czowo kontrargumentowata, polemizowata, dyskutowata.
— Prawo wyraznie mowi, co wojewoda moze, a czego nie.
Mam okreslone zadania i postepuje zgodnie z literq prawa.
Mam, wiec prawo i obowiqzek zapytal, co jest legal-
ne, co nie, bo wiqzq sie z tym okreslone konsekwencje.
A o sytuacji w Lodzi i wojewodztwie codziennie, na biezq-
co, przekazuje rzqdowi informacje. Doktadne. Natomiast
rzqd wyraznie mowi, co moze na chwile obecng.

Na poczatku obrad Komisji wojewoda poinformo-
wata o przyjetym przez Rad¢ Ministrow dzien wcze-
$niej (6 czerwca 2006 r.) rzadowym projekcie ustawy
o podwyzkach w ochronie zdrowia. Moéwiac w najwigk-
szym skrocie, przewiduje on 30 proc. wzrost funduszu
wynagrodzen — od 1 pazdziernika br. — dla wszystkich
0s0b zatrudnionych (takze na kontraktach) w publiczne;j
stluzbie zdrowia. Protestujacy chca jednak podwyzek
,»od zaraz” i dyrektorzy szpitali, rowniez w Lodzkiem,
podpisuja odnosne porozumienia. Strona rzadowa prze-
strzega, ze nie wszystkie placowki maja na to $rodki,
co moze poglebi¢ i tak ogromne trudnosci finansowe
w shuzbie zdrowia.

~Ztamac” czy zakonczy¢? Argumenty przewodniczacej nie
wszystkich przekonaty. Zbigniew Jagielto, wiceprzewodni-
czacy Zwiazku Zawodowego Policjantdow, czynnie zaan-
gazowany po stronie pracownikow w konflikt w szpita-
lu MSWiA, przyznaje: — Pani wojewoda jest od przestrze-
gania prawa, obowiqzujq jq okreslone przepisy, ma okre-

Ildea reginalnego dialogu i WKDS ma
sens, bo trzeba rozmawiac, szczegolnie
o sprawach trudnych. Musimy Sscierac
sie jako strony, aby wypracowac najlep-
sze wnioski. Nie powinno by¢ jednak tak
ze jedna strona stawia jakqs teze i nie
jest w stanie przyjqc argumentow dru-
giej stron)y.

Waldemar Lutkowski przewodniczacy zarzadu FZZ - cztonek Zespotu
ds. Ubezpieczen Trojstronnej Komisji: — To, co dzieje sie w WKDS-ach,
a z drugiej strony w ,Trojstronnej”, to jakby dwa $wiaty. Zasieg dziatania
regionalnych Komisji, sprowadza sie w praktyce tylko i wytacznie do wyda-
wania opinii, ktore i tak nie sa wigzace ani dla pracownikow, ani dla praco-
dawcow, ani dla administracji rzadowej czy samorzadowej. Gdy pojawiaja
sie jakies konflikty, petnimy funkcije takiego spotecznego rownowaznika, bo
mozemy co$ zaopiniowac, zaapelowac. W zesztym roku wystosowalismy
,Apel do pracodawcow w sprawie przestrzegania bezpieczenstwa pracy”,
ale sadzac z naszej oceny stanu bhp, zwtaszcza na budowach, powinnismy
raczej krzyczec, niz apelowac. Jednak brak uprawnien wigze nam rece.

Jesli WKDS-y maja speifnia¢ w procesie dialogu regionalnego jakas
znaczaca role, rozwigzywac problemy i wptywac na ksztattowanie atmos-
fery, klimatu, na pokéj spoteczny, powinny byé w jaki$ sposob ,,prawnie
dozbrojone”. Tylko wowczas bedzie mozna w terenie rozmawiac i rozwigzy-
wac trudne sprawy, nie angazujac ,Irojstronnej”, ktora jest zaabsorbowana
sprawami ogolnokrajowymi. Koledzy z wielu wojewddzkich Komisji Dialogu
potwierdzaja, ze w mechanizmach dialogu brakuje czego$ takiego, jak kon-
kretne narzedzia, procedury. Spotykamy sie, rozmawiamy, wspoiczujemy
i — na tym koniec. Czy nie przypomina to, w jakim$ sensie, towarzystwa
wzajemnej adorac;ji?

Cho¢, prawde méwigc, dzieje sie tak troche na nasze wiasne zyczenie.
Pewnie komu$ sie tu naraze, ale powiem tak: zwracaliSmy uwage pani
wojewodzie juz w lutym, ze sytuacja w sfuzbie zdrowia robi si¢ goraca.
Praktycznie zdecydowata sie tylko na powotanie Zespofu ds. Stuzby Zdro-
wia. Gdyby nie to, ze jako zarzad FZZ ztozylismy wniosek o zwotanie WKDS
w okresie strajkow, do spotkania mogtoby w ogole nie dojs¢. Czy przed-
stawiciel rzadu w terenie ma wytacznie czekac na dyrektywy z Warszawy?
Powtorze: puenta jest jedna — dozbroi¢ WKDS-y.

slone zadania, to oczywiste. Ale — podkreslit — jest takze
przewodniczqcq WKDS, a rolq Komisji jest m.in. zwracanie
uwagi na zagrozenia, a to oznacza przekazywanie stronie
rzqdowej naszych wnioskow, postulatow i opinii.

— [ ja to robi¢ — powiedziata, kolejny raz, przewod-
niczaca. Jak si¢ wydaje, tak naprawdg nie o to chodzito.
Z. Jagielto nie oczekiwal, aby wojewoda ingerowata
w konflikt migdzy szpitalem a resortem spraw wewngtrz-
nych. Resort w trakcie strajku grozit likwidacja szpitala,
potem zwolnieniem lekarzy, a skoro dyrektor tego nie
zrobil, sam zostat dyscyplinarnie zwolniony, ale juz po
zawieszeniu strajku, do czego walnie si¢ przyczynit.
Wojewoda, jako przedstawiciel rzadu, byta tu w szcze-
gblnie niezrgeznej sytuacji i nie o brak zaangazowania
ma do niej pretensje zwiazkowiec, cztonek Komis;ji.
Jego zdaniem, pewne jej dziatania nie pasowaly do dru-
giej roli — przewodniczacej Komisji Dialogu. Dodaje:
— Uruchomienie specjalnej linii, gdzie przyjmuje sie
w czasie akcji strajkowej skargi mieszkancow todzi na
stuzbe zdrowia, czy tez skierowanie wniosku do proku-
ratury o popetnieniu przestepstwa przez organizatorow
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strajku, jest odbierane jako proba zastraszenia srodowiska
lekarskiego, ztamania strajkow — mowi Jagielto.

Wojewoda ttumaczy: — Telefon ma stuzy¢ — i stuzy
— tym, ktorzy w sytuacji strajkowej potrzebujq pomocy,
a nie wiedzq, gdzie mogq jej szukac. Jego uruchomienie
to moj moralny, obywatelski obowiqzek. Tylko w tym celu
to zrobitam. Wyjasnia rowniez, ze badanie legalnosci
niektorych strajkow, nie byto probq ich ztamania. Na
pewno to byta proba, aby je zakonczy¢, ale nie ,, ztamac”
— podkresla. — 4 to, co proponuje prof. Religia w imieniu
rzqdu, to nie tylko pieniqdze, ale takze organizacyjne
1 systemowe zmiany.

Pracodawcy w tym watku dyskusji nie zabierali
glosu. Jednak zapytany o opini¢ Krzysztof Borkowski,
szef 16dzkiego BCC i cztonek WKDS, powiedzial: —
Wojewoda musi broni¢ stanowiska rzqdowego. Na etapie
podejmowania decyzji moze dyskutowal, ale na etapie
wykonawczym — nie, nawet jak si¢ z decyzjq nie zgadza.
Jest to, jak saqdze, ogdlna zasada, dotyczqca nie tylko
naszej Komisji. Urzednik albo realizuje polecenie i sta-
nowisko rzqdu, albo rezygnuje.

Jest raport i zespof. Problem podwdjnej roli Heleny
Pietraszkiewicz, cho¢ bardzo wazny dla funkcjonowa-
nia Komisji, nie przestonit innych. Strajki w szpitalach
zaostrzyly tylko dylematy zwiazane z pelnieniem obu
tych funkcji. Ale protest i ,,pistolet strajkowy” miat
tez, paradoksalnie, pozytywny wplyw na dziatalno$¢
WKDS. Zdynamizowat i przyspieszyt prace nad ogrom-
nie waznym dokumentem: Raportem na temat czynni-
kow wptywajacych na stan ochrony zdrowia miesz-
kancow wojewddztwa 16dzkiego. Wstepna jego wersje
przedstawil Zdzistaw Bujas (Forum ZZ, wiceprze-
wodniczacy Ogolnopolskiego Zwiazku Pielggniarek
i Poloznych), cztonek Zespotu Trojstronnej Komisji ds.
Stuzby Zdrowia. Raport w 12 punktach ujmuje najwaz-
niejsze problemy shuzby zdrowia w regionie. Dotycza
one m.in.: sytuacji demograficznej, spraw pracowni-
czych, finansowania $wiadczen zdrowotnych, strategii
polityki zdrowotnej wojewodztwa na lata 2006—2013
1in. — Wsrod 16 wojewodztw plasujemy sie na konco-
wych pozycjach, £.odz i wojewddztwo nadal jest trakto-
wane po macoszemu — przekonywat Z. Bujas.

Dane sa rzeczywiscie wymowne. Wojewodztwo
lodzkie od lat ma najnizszy w kraju przyrost natural-
ny, wyrazajacy si¢ ujemnym wskaznikiem (-3,08
w 2004 r. na 1000 mieszkancow, przy srednim dla Pol-
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Krzysztof Borkowski, BCC — todz, prezes todzkiej Polfy:

— todzka WKDS petni dosé sensowng role. Nie jest to ciato, ktore
chce sie wszystkim zajmowac, cho¢ czasami padaja takie propozycije.
Zgodnie z ideg dialogu uczestniczyliSmy w rozstrzyganiu kilku problemow,
np. w zaktadach bawetnianych Uniontex trzy lata temu prowadziliSmy
mediacje, ktdre zakorczyty sie porozumieniem, w efekcie zakonczono
strajk. MieliSmy troche problemow z sytuacjg w Elektrowni Betchatow
i tamtejszej Kopalni Wegla Brunatnego. Poza tym cztonkowie Zespotu ds.
Polityki Zatrudnienia, uczestniczyli w mediacjach w PPKS Radomsko.
Jako Komisja akceptowaliSmy wiele porozumien zawieranych pomiedzy
pracodawcg i pracownikami, zawieszajacych stosowanie przepisow
prawa pracy.

Zdrowiem zajmujemy sie wfasciwie w sposob ciggly. W 2003 roku
zorganizowaliSmy posiedzenie WKDS z udzialem parlamentarzystow
i wiadz samorzadowych oraz ministra zdrowia.

Sadze, ze dialog jest u nas dobrze realizowany. Wynika to tez
z profesjonalnego poziomu zwigzkowcoOw i przedsigbiorcow. Tylko czasami
zwigzkowcy przesadzajg. Na przykfad kolejarze naciskali, aby nie likwido-
wac potaczen regionalnych i je wcigz dofinansowywac. Przekonywatem,
aby zwigzki zajmowaly sie dobrem pracujacych Kkolejarzy, bo dobrem
pasazerow powinien zaja¢ sie marszatek wojewodztwa. W sumie obie
strony potrafig podchodzi¢ do pojawiajgcych sie probleméw w miare
spokojnie, bez niepotrzebnych emocii, np. poruszaliSmy bardzo istotny
i kontrowersyjny problem funduszy unijnych — ich poziom i wykorzystanie.
PrzyjeliSmy stanowisko wyrazajace opini¢ Komisji 0 koniecznosci uprosz-
czenia procedur dotyczacych realizacji programow wspotfinansowanych
z funduszy strukturalnych, a zwtaszcza programu ZPORR (rozwoj regio-
nalny). WystaliSmy je do minister Grazyny Gesickiej i do innych WKDS, po
to, aby naciska¢ na wtadze w sprawie uproszczenia procedur.

Jestem przeciwnikiem dodatkowych uprawnien i tematow dla WKDS.
Wystarczy rola opiniotwdrcza. Kompetencje mawojewoda. I tyle. Natomiast,
dobrze, ze udaje nam sig pefni¢ wazne funkcje w sytuacjach, gdy trzeba
pomagac w rozstrzyganiu konfliktéw i trudnych problemoéw. Obawiam sie,
Ze znaczne zwigkszenie uprawnien, a niektorzy mowig nawet o przyzna-
niu inicjatywy ustawodawczej, oznaczatyby zarazem upolitycznienie. Nie
jestem wiec do tego przekonany. Trzymajmy sie istniejacej formuty, ktdra
jest niezta. Nie bardzo sobie wyobrazam, aby przedsigbiorcy, ktdrzy podej-
muija te ,dialogowg” dziatalno$¢ czysto spofecznie, byli w stanie zwigkszy¢é
i sprofesjonalizowac zakres dziatania. Wymagatoby to wigkszego zaplecza
logistycznego i prawnego. W innej sytuacji sg zwigzkowcy, oni maja etaty,
robig to w godzinach pracy. Podobnie administracja. W sumie dosztoby
do zachwiania rownowagi, przedsigbiorcy mogliby znalez¢ sie na stabszej
pozyciji. A tego nie chciatbym.

ski — 0,2). Ma tez zwigkszajacy si¢ odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (analogicznie: 17,7 proc.
1 15,3 proc.). Wedlug danych GUS dalsze przecict-
ne trwanie zycia dla osoby urodzonej w 2004 r.
wynosi w tym wojewodztwie dla kobiet 78,4 lat
i jest krotsze od przecigtnego dla Polski o trzy czwar-
te roku, dla mezczyzn 69,1 lat i jest krotsze o ponad
pottora roku. L.odzkie niekorzystnie wypada takze pod
wzgledem innych wskaznikow, jest na ostatnim 16
miejscu, je$li chodzi o wspdélezynnik umieralnoSci
ogolnej (11,7 zgonéow na 1000 mieszkancow, przy
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srednim dla Polski 9,5); zty jest wspotczynnik zgondw
z powodu chorob uktadu krazenia, zgondéw z powodu
nowotwordow zlosliwych i zgonow z powodu chordb
uktadu trawiennego.

Na tle tych kilku danych optymistycznie zabrzmia-
ta informacja dyrektora P. Paczkowskiego (NFZ):
— Srodki przyznane ostatnio odzi z algorytmu uwzgled-
niajq strukture wiekowq i ryzyko zdrowotne. Znakomicie
podniosto to nasze przychody na 2006 r. Z kolei
Waldemar Krenc, lider 16dzkiej ,,Solidarnosci” mowi: —
Dopominatem sie o przygotowanie raportu juz w 1993 r.,
kiedy nikomu jeszcze nie snito sie o WKDS — pozycja
Ltodzi pod wieloma wzgledami jest bowiem najgorsza.
Stad tez bardzo powazina ranga tego dokumentu, pro-
ponuje go przyjqc.

Z. Bujas zapewnia, ze po akceptacji Komisji, ktora
przyjeta wstepna wersje raportu, dokument bedzie uzu-
petlniany i dopracowywany. — Zwrocimy sie do ekspertow,
poszukamy konsultantow — podkresla zwiazkowiec.

Napigta sytuacja zdopingowata Komisj¢ takze do reali-
zacji od dawna dyskutowanego przedsigwzigcia — powota-
nia doraznego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia. Za uchwata
(nr 1 z 2006 r.) opowiedzialo si¢ 13 sposréd obecnych
czlonkow komisji, dwoch si¢ wstrzymato. W jego sktad
weszli (po dwoch) przedstawiciele wszystkich czterech
stron reprezentowanych w WKDS: rzadowej, pracowni-
kéw, pracodawcow, samorzadu. Przewodniczacym zostat
wspotautor raportu Z. Bujas.

Mozna bez przesady powiedzie¢, ze tddzka Komisja
Dialogu wyposazyla sie¢ w dwa wazne narzedzia umoz-
liwiajace skuteczniejsze opiniowanie i w konsekwencji
rozwigzywanie dramatycznie trudnych probleméw ochro-
ny zdrowia miejscowej spotecznosci. A problem dwoistej
roli przewodniczacego lub przewodniczacej WKDS pozo-
staje otwarty.

Jesli WKDS-y majq odgrywacé w proce-
sie dialogu regionalnego jakqs znaczqcq
role, rozwiqzywac problemy i wplywac
na ksztattowanie atmosfery, klimatu, na
pokoj spoleczny, powinny by¢ w jakis
sposob ,,prawnie dozbrojone”.

Helena Pietraszkiewicz, wojewoda tédzki, przewod-
niczaca WKDS, uwaza, ze konflikt wokot szpitali nie
podwaza idei regionalnego dialogu. — WKDS ma sens,
bo trzeba rozmawiac, szczegolnie o sprawach trudnych.
Musimy Scierac sie jako strony, aby wypracowac najlepsze
wnioski. Nie powinno by¢ jednak tak, aby jedna strona
miata przewage nad drugq. A niejednokrotnie bywa tak,
ze jedna strona stawia jakqs teze i nie jest w stanie przyjqc
argumentow drugiej strony. Tymczasem w nazwie Komisji
Jest przeciez ,,dialog”. Dialog ma prowadzi¢ do kompro-
misu po to, aby wspolnie dochodzié¢ do celu.

Na ostatnim naszym spotkaniu w sprawie strajku nie
mowitam w ogole o mediacji. Najpierw musi by¢ stanowi-
sko, wypracowany jakis kierunek dziatania i w momencie,
w ktorym okazuje sie, Ze w tym i tym punkcie istotnie sie
roznimy, prosimy mediatora, osobe dobrej woli, i on ewen-
tualnie spor rozstrzyga.

Gdy patrzytam na osoby, ktorve strajkujq, nie widzia-
tam postaw: typu ,,nie rozmawiamy, bo nie”. Wowczas,
gdy sie pojawiq, mozna i warto powolywac¢ mediatorow.
Wezesniej — nie. Jesli ktos czyni inaczej, mam wrazenie,
ze kierujq nim wzgledy polityczne. W obecnej sytuacyi,
wielka, czesto przesqdzajqca, jest rola organow zatozy-
cielskich, dyrektora, zarzqdu. Ja nie jestem stronq, jest niq
wlasnie pracodawca, dyrektor, w pewnym sensie NFZ.
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Andrzej Zybata

Wiadza dialogu

Dobrze skonstruowane mechanizmy dialogu
spofecznego i jego wysoka Kultura

Stwarzajg wtadzom panstw narodowych
Szanse na odzyskanie przynajmniej czesci
wplywow | instrumentow realnego rzgdzenia,
traconych na skutek globalizacji i innego typu
miedzynarodowych wspofzaleznosci.

rzynajmniej od 2-3 dekad mamy do czynie-

nia ze zjawiskami, ktére zmieniaja pozycje

panstw narodowych i mozliwosci ich dziata-

nia jako realny czynnik sprawczy. W najwyz-

szym stopniu na ich pozycj¢ wplywaja olbrzy-
mie zmiany wystgpujace w $wiatowej gospodarce, ktora
zaczeta funkcjonowac w skali globalnej 1 na tym poziomie
ksztaltowane sa najwazniejsze mechanizmy przesadzajace
o0 sytuacji gospodarczej na poziomie lokalnym. Prawa eko-
nomii wymknely si¢ spod kontroli czynnikéw narodowych.
Rzady wigkszosci krajow traca wplyw na rozstrzygnigcia
w wielu istotnych dla siebie zakresach — lokowania inwe-
stycji, kreowania miejsc pracy. Powyzsze uwagi brzmia
dzisiaj juz dos¢ banalnie, natomiast wciaz brakuje zrozu-
mienia metod, jak panstwa narodowe moga jednak dalej
w sposOb realny funkcjonowaé, panujac nad zakresem
swojej odpowiedzialnosci, czyli nad sprawami, ktére maja
wplyw na pomys$nos¢ ich obywateli.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej dostrzegaja
swoja zmieniong sytuacj¢ jeszcze wyrazniej niz inne
kraje. Ich przywddcy na co dzien widza, Zze znaczna
czg$¢ prawa stanowiona jest na poziomie Wspodlnoty.
To samo dotyczy polityki rolnej, handlowej itp. Warto
tez wspomnie¢ o zasadzie narodowego traktowania
w kwestii dostepu zagranicznych inwestorow do zlecen
publicznych, inwestycji, do udzialu w prywatyzacji.
W przypadku wigkszosci krajow polityka monetarna jest
takze poza zasiggiem wewngtrznych decyzji. Banki cen-
tralne musza liczy¢ si¢ z tym, jakie sa stopy procentowe
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najwazniejszych walut, nie sg tez w stanie zwykle obronic¢
kursow walutowych na korzystnym dla siebie poziomie.
To ostatnie udaje si¢ tylko krajom, ktére sa odpowiednio
zasobne, duze albo zdeterminowane.

Wtadza w stanie rozproszenia. Mechanizmy demokracji
na poziomie narodowym wystawione sa na ryzyko zarzu-
tu o fasadowos¢. Kto$ moze powiedziec, po co glosowac
i wybiera¢ skoro w najwazniejszych kwestiach i tak nie
ma wyboru, bo decyduja czynniki znajdujace si¢ poza
kontrolag obywateli. Wtadza publiczna ,,wycieka” z po-
ziomu narodowego. W tej sytuacji wigkszos¢ panstw
stara si¢ jednak konstruowaé strategie, ktore maja im
pozwoli¢ na utrzymanie wptywu na bieg spraw doty-
czacych ich obywateli, ich terytorium. Postrzegane jest
to jako sprawa bezpieczenstwa narodowego. Zreszta
obywatele-wyborcy wciaz domagaja si¢, aby ich pan-
stwa zachowaly jak najwigcej przestrzeni do suwe-
rennych decyzji.

W zasadzie wigkszo$¢ dzisiejszych debat dotyczy
wlasnie powyzszych probleméw. Przybieraja one tylko
rézne formy. Na przyklad we Francji kilka miesigcy
temu wywotano temat patriotyzmu ekonomicznego.
Rzadzacym i wielu obywatelom wydaje si¢ tam, ze jest
to sposob na zachowanie zdolnosci do rzadzenia swoim
sprawami. Rzad interweniowal w paru przypadkach na
rzecz utrzymania udziatéw francuskiego kapitatu w waz-
nych firmach. Gdy pojawity si¢ pogtoski, ze Pepsi-Cola
moze przeja¢ Danone, rzad zapowiedzial koncentracje
narodowego kapitatu, aby nie dopusci¢ do tego. W innym
przypadku zapowiedziano fuzj¢ dwoch narodowych firm
energetycznych, aby nie dopusci¢ do przejgcia jednej
z nich przez hiszpanskiego inwestora. Tego typu przykta-
dow jest sporo. Dotycza one wigkszosci panstw, w tym
Niemiec, Wtoch, Hiszpanii. Te kraje maja spore zasoby
lokalnego kapitatu i wtadze narodowe robia wszystko,
zeby wspiera¢ ich dziatania.

Podobne mechanizmy funkcjonuja w obrebie polityki
handlowej. Panstwa szukaja najrézniejszych sposobdw,
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aby ogranicza¢ import, a uprzywilejowywac eksport. To
wszystko stuzy wzmacnianiu wplywu narodowych czyn-
nikéw na lokalna gospodarka. W konsekwencji stuzy to
poczuciu bezpieczenstwa, ktore wynika z odczucia, ze ma
si¢ wplyw na to, co dzieje si¢ we wlasnej gospodarce.

Pakty dla utrzymania wiadzy. Przywodcy narodowi zdaja
sobie sprawg, ze jesli ich panstwo zachowuje wladzg nad
swym losem, to jest ona co najwyzej rozproszona w mig-
dzynarodowym otoczeniu, w ktorym funkcjonuja. Rzecz w
tym, jak te wszystkie elementy puzzli pouktada¢ w jaka$
logiczna calo$¢, aby zachowac sterowno$¢ na wiasnym
poziomie. Zdaniem Adelheid Hege stuzyly tez temu pakty
spoleczne rozwijane intensywnie w latach 80. 1 90. Staty si¢
one sposobem na zachowanie pod kontrola waznych czyn-
nikéw zycia zbiorowego wptywajacych na realia spoteczne,
w tym na rownowagg spoteczna, zdolno$¢ do rozwoju itp.
Celnie pisze, ze umowy spoteczne miaty by¢ instrumentem,
poprzez ktory partnerzy sprawdzali wzajemna zdolno$¢
oddzialywania na grupy i w ogole na stosunki spoteczne
w swoich krajach. Paktowanie mialo u$mierzy¢ obawy
zwiazane z olbrzymimi zmianami w realiach spotecznych
lat 90. wywolanymi rosnaca globalizacja, ktora kruszy-
la wladzg panstwa narodowych. Uwazano, ze powstaje
grozba dla istniejacych wigzi i jednosci spotecznej. Hege
pisze: Z tej perspektywy, by¢ moze, wazniejszy jest sam fakt
prowadzenia negocjacji niz osiqgniecie explicite ich celow.
Wtedy partnerzy uznajq implicite i potwierdzajq wzajemnie
swe strefy wplywow'.

Hege twierdzi, ze na przyktad przywddcy zwiazkéw
zawodowych zaakceptowali polityke paktoéw spotecz-
nych, poniewaz zdawali sobie sprawe, iz nowa sytuacja

W wielu krajach pakty staly sie probq
zbiorowej i narodowej reakcji na zmie-
niajqce sie realia geoekonomiczne, w tym
glownie na wzmagajqcq sie konkurencje
gospodarczq, przemiany technologicz-
ne. Wymagato to uruchomienia procesu
dostosowania krajow. Stawka byta bardzo
wysoka: zdolnos¢ do rozwoju i zachowa-
nie poziomu zycia.

ekonomiczna wymusza kompromisy w realiach, ktore
okresla wzrastajaca niepewnos¢, co do perspektyw na
przysztos¢. Kryzys w zatrudnieniu i zachwianie rowno-
wagi sil spolecznych doprowadzity zwiqzki zawodowe
do uznania nowej sytuacji ekonomicznej wiqzqcej si¢
z koniecznosciq rezygnacji z korzysci, ktore zostaly
wynegocjowane w spokojniejszych czasach, zwtaszcza
w dziedzinie plac.

Ciekawy przyklad postrzegania partnerstwa i dialogu
mozna zobaczy¢ we Wloszech. W opublikowanej tam
Biatej Ksiedze na temat rynku pracy (dokument rzadowy,
2001) wspotdziatanie partneréw spotecznych postrzegano
jako co$ wigcej niz budowanie dobrych relacji miedzy
pracodawcami a pracobiorcami i rzadem. Partnerstwo
uznano jako pozadane narzedzie zarzadzania sprawami
kraju, zwlaszcza w obliczu wielkich wymogéw zwiaza-
nych z dostosowaniem panstwa do realiow migdzynaro-
dowej rywalizacji, w szczegolnosci w gospodarce.

W powyzszym duchu rolg¢ partnerstwa spotecz-
nego postrzega takze Bertie Ahern, premier Irlandii,
ktory jest zdania, ze stluzy ono utrzymaniu strategicz-
nej koncentracji na narodowych priorytetach, a takze
tworzy warunki do realizowania strategicznych celow
panstwa: wzrostu zatrudnienia, stabilnosci fiskalnej,
restrukturyzacji gospodarki w odpowiedzi na wyzwania
i szanse, poprawy standardu zycia. Partnerstwo uznaje za
praktyczny mechanizm rozwiazywania problemow’.

Powyzsze staje si¢ w petni zrozumiate, gdy uwzgled-
nimy stanowisko Martina Rhodesa, ktory twierdzi, ze
partnerzy spoteczni, a wigc reprezentanci Srodowiska
pracodawcow 1 pracobiorcoéw, zajmuja wazne miejsce
w dzisiejszej strukturze dystrybucji wladzy (wladzy jako
wplywu na otoczenie). Moga ja zintegrowac i tak ksztat-
towaé swoje otoczenie, aby nadal realizowa¢ — pomimo
zmieniajacych si¢ warunkoéw — wazne cele dla wlasnych
srodowisk. Podkresla, ze ta strategia przynosi poza-
dane owoce, poniewaz panstwa kontynentalnej Europy
zachowaly wielka site ekonomiczna swoich gospodarek,
odnotowuja znaczne sukcesy eksportowe (np. Niemcy,
Irlandia, Holandia)’.

Pakty staty si¢ zatem proba zbiorowej i narodowej
reakcjina zmieniajace sig realia, w tym gléwnie na wzma-
gajaca si¢ konkurencje gospodarcza, przemiany techno-
logiczne, ktore przeksztatcaty otoczenie. Wymagato to
uruchomienia procesu dostosowania krajow. Stawka
byta bardzo wysoka. Chodzito o to, aby w nowych
warunkach globalnej konkurencji, zachowa¢ dawny
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poziom zycia, czyli by¢ w stanie zdobywa¢ dochod
i nadal cieszy¢ si¢ zaletami nowoczesnego rozwoju. Dla
partnerow spotecznych i rzadow stato si¢ jasne w ostat-
nich latach — podkreslita to tez ostatnio Angela Markel,
niemiecka kanclerz — ze nie mozna juz uwazaé swoje-
g0 obecnego poziomu zycia za rzecz przesadzona, czy
jako$ zagwarantowana. Pafistwa musza wcigZ na nowo
potwierdza¢ swoja pozycje i konkurencyjno$¢ w walce,
ktorej stawka jest zdolnos¢ do osiggania dochoddw.
W obecnej globalnej gospodarce, gdzie kraje konkuruja
o dochdd, zaszly 1 wciaz zachodza zmiany, ktore zmienity
wszystko, czy niemal wszystko. Weszty do niej przeciez
olbrzymie kraje, jak: Chiny, Indie, Wietnam, Brazylia,
ktére wniosly ogromne zasoby pracy i... niedostateczny
popyt na nowa produkcj¢. To zmienia proporcje niemal
w kazdym obszarze, w ktorym funkcjonuje panstwo
i jednostka, zwlaszcza na rynku pracy.

Manzano w tarapatach. Zmiany w otoczeniu na rézny
sposob wpltywaty na poszczegodlne kraje. Wiele zalezato
od tego, jaka pozycj¢ zajmowaly w globalnej gospodarce
ina czym ona polegata. Warto zwroci¢ uwage na Wtochy.
Oto6z jest to kraj z taka struktura gospodarki, ktéra nie-
jako skazywata go na rywalizacj¢ z najtrudniejszymi
konkurentami, najtrudniejszymi to znaczy z takimi, kto-
rzy uderzali w najczulszy punkt, czyli w dotychczasowe
koszty pracy, ktore przektadaja sig przeciez na dochody,
1 tym samym na poziom zycia obywateli. Wtosi stangli
w obliczu konkurentow z Chin, a wynikalo to z tego, ze sa
producentami w branzach, do ktorych weszli Chinczycy.
Cenimy Wtochéw przeciez nie za elektronik¢ czy wyra-
finowane technologie, lecz za niebanalng stylistyke
ubran, butéw lub mebli. Ale, dziatajac w takich wlasnie
sektorach, jest si¢ skazanym na konkurencj¢ z Panstwem
Srodka. Tygodnik ,,Time” (21.03.2006) opisywat los
malego regionu Manzano w pétnocno-wschodniej czgsci
Wioch, ktory stynat z produkcji krzeset (w najlepszym
okresie produkowano tam okoto jedna trzecia wszystkich
krzeset sprzedawanych we Wloszech). Trzy lata temu
zaczeta si¢ tam gehenna, ktéra przeorientowata zycie
niemal wszystkich mieszkancow. Zbankrutowato ponad
200 z ok. 1100 firm, a reszta walczy o byt. Przetrwaty te,
ktore umialy w sposob drastyczny obnizy¢ koszty, a czy-
niono to migdzy innymi poprzez przenoszenie produkcji
do innych krajow, tansze zakupy surowcow w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, a nawet w... Chinach.
Wiele firm zdecydowato si¢ na potaczenie dziatalnosci,
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aby zwigkszy¢ skale produkcji, co zwykle pozwala na
obnizenie kosztow.

Klopoty tego regionu to tylko przyktad. Wtosi maja
problem z zachowaniem stabilno$ci catej gospodarki.
Kraj zadluzony jest po uszy (120% PKB), nie moze
dostosowac¢ si¢ do wymogow unijnych cho¢by w zakre-
sie deficytu budzetowego. W ostatnich trzech latach
wzrost gospodarczy byl tam mikroskopijny’. Spadata
wydajnos¢. Przy catych trudnosciach Wilosi siggneli
jednak po wilasciwe metody. Uruchomili intensywny
proces dialogu spotecznego, aby wydoby¢ ze spole-
czenstwa wszystko to, co jest potrzebne, aby sprawic,
ze kraj dostosuje si¢ do wymogow konkurencyjnosci. Za
kluczowe uznali porozumienie spoteczne wokot metod
ustabilizowania gospodarki (przede wszystkim wyjscie
z inflacji) oraz wlasciwego uksztaltowania stosunkow
pracy poprzez ukltady zbiorowe’. Aby ten pierwszy cel
osiagnac, konieczna byla umowa spoteczna pozwalajaca
na wyjscie z mechanizmu indeksacji ptac, ktory uznawa-
ny byl za motor napedowy inflacji. Partnerzy spoteczni
zgodzili si¢ na wyjscie z niego i realizowanie polityki
umiarkowanych ptac. Co wigcej, powstat rowniez kon-
sensus w sprawie regulowania polityki ptac poprzez
uktady zbiorowe pracy na poziomie branz i przedsig-
biorstw. W tym sensie konczyta si¢ formuta dialogu jako
forum konsultacji w zakresie polityki ptac i dochodow.
Rzad otworzyt jednak nowe pole dialogu w zakresie kre-
owania dla kraju polityki zapewniajacej mu konkuren-
cyjnos¢. Natomiast zasadniczym obszarem dialogu stat
si¢ rynek pracy i jego modernizacja.

Wlosi dokonali waznych zmian, ktore pomogly im
w adaptacji do nowych warunkéw gospodarczych.
Pomimo trudnej sytuacji wyjsciowej, weszli do strefy
euro, ktora wymagata znacznego dostosowania w dzie-
dzinie makroekonomii. Parametry makroekonomiczne
byly tu zwykle bardziej rozchwiane niz gdzie indziej.

Irlandzkie pakty byly ciekawym przykia-
dem strategicznych ustalen, ktore miatly
zapewnic¢ krajowi zdolnos¢ do rozwoju
[ pokonania nawarstwiajqcych sie pro-
blemow w latach 80.
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A jednak uporzadkowano je na tyle, aby znalez¢ sig
w gronie krajow, ktore mogly wprowadzi¢ euro. Wtosi
przyjeli nowa walute, wiedzac, ze straca wazne instru-
menty wplywu na swoja gospodarke. Ot6z nowa waluta
sprawia, ze nie mozna juz stosowa¢ mechanizmu dewa-
luacji wlasnego pieniadza, aby poprawi¢ konkurencyj-
nos$¢ rodzimej produkcji. Kiedy$ wilasnie to robiono co
pewien czas. Teraz kurs nowej waluty i warto$¢ tego
pieniadza nie zalezy od czynnikéw wewnetrznych. To
wielkie ograniczenie.

Partnerstwo na rzecz konkurencyjnosci. Trudno nie
zgodzi¢ si¢ z ocena Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP), ktora zaznacza, ze w UE dialog stat si¢ czgscia
europejskich dazen do osiagnigcia konkurencyjnosci
na globalnym rynku®. W wielu krajach cztonkowskich
uznano, ze paktowanie umozliwi mobilizacje spotecz-
na potrzebna do zbudowania w nowy sposob zasad,
ktore zapewnia im zachowanie konkurencyjnosci i w
konsekwencji mozliwos¢ rozwoju w zmieniajacych sig
burzliwie realiach. MOP podkresla zwlaszcza rolg dia-
logu spotecznego w zarzadzaniu rynkami pracy. W tym
obszarze rzeczywiscie koncentrowaty si¢ wysitki part-
nerow spolecznych w trakcie paktowania. Wszystkim
stronom zalezato na dobrej kondycji rynku pracy, bo
przyczynia si¢ do zachowania miejsc pracy na wlasnym
obszarze. Dlatego podkreslano znaczenie intensywnych
dziatan umozliwiajacych pracownikom zdobywanie
najwyzszych kwalifikacji, co jednocze$nie zawsze jest
droga do podnoszenia konkurencyjnosci firm i calej
narodowej gospodarki. Procentowato to zwlaszcza
w sektorach najbardziej zaawansowanych technologicz-
nie, ktore sa szczegbdlnie wazne dla narodowych gospo-
darek, poniewaz to one zapewniaja najwigcej dochodu
1 podnosza szanse rozwojowe Kkraju.

W raporcie wloskiego ministerstwa pracy i polityki
spotecznej, ktory byt wprowadzeniem do paktu spo-
tecznego z 2002 roku, autorzy pisza o jakosciowym
zatrudnieniu (quality employment), i nie chodzi tu tylko
o zatrudnienie odpowiednio dobrze ptatne, czy o odpo-
wiednio wysoko chronione przez Kodeks pracy. Chodzi
o takie zatrudnienie, ktore daje pracownikom perspek-
tywe stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych’.
W szczegblnosei chodzi o to, aby ci, ktorzy maja niskiej
jako$ci miejsca pracy zyskali szans¢ na przesunigcie si¢
na drobinie zawodowej. Jest to wyraz troski o pracowni-
koéw 1 ich potencjat. Rowniez przywddcy UE na szczy-

cie w Lizbonie (2000) i na nastgpnych mowili nie tylko
o wigkszej liczbie miejsc pracy, ale réwniez o lep-
szych miejscach pracy. Wyptywa to z przekonania, ze
warunkiem powodzenia w globalnej gospodarce jest
posiadanie zasobu pracownikow, ktorzy sa w stanie
tworzy¢ produkty na najwyzszym poziomie. Ponadto
jednym z wymiardow rywalizacji w dzisiejszej gospo-
darce jest konkurowanie o najwyzsze kwalifikacje
ludzkie. Najlepsi fachowcy zyskuja niemal status
ponadnarodowy i prawie wszystkie panstwa zabiegaja
o nich, tworzac im specjalne warunki do osiedlania sig.

Irlandzkie paktowanie. Dla znawcow przedmiotu szcze-
golnym przypadkiem sa irlandzkie doswiadczenia z pak-
towaniem. Rzecz w tym, ze kraj wywodzi si¢ raczej
z anglosaskiej tradycji ksztaltowania stosunkéw pracy,
w ktorej unika si¢ uktadow powyzej poziomu przedsig-
biorstwa. Soren Kaj Andersen twierdzi nawet, ze tamtejszy
dialog miat charakter antagonistyczny z wiarq w staly
konflikt intereséw pracodawcow i organizacji pracy®. Tym-
czasem od 1987 roku mamy w Irlandii do czynienia z catym
ciagiem paktow spotecznych. Oznacza to, ze Irlandczycy
byli w stanie przezwycigzy¢ dotychczasowe tradycje i usta-
nowi¢ nowe mechanizmy spoteczne, ktore bardziej odpo-
wiadaly wymogom czasu i sytuacji. Zdaniem Sorena Kaj
Andersena irlandzkie pakty byly przede wszystkim reakcja
na gleboki kryzys gospodarczo-spoteczny. Partnerzy spo-
eczni i rzad czuli, ze zewngtrzne realia nakazuja stworzenie
nowej strategii wyjscia z niego, a to narzuca koniecznos¢
porozumien spotecznych. Uznano, ze niezbedne jest spel-
nienie ramowych wymagan dla zapewnienia rozwoju.
Zaliczono do nich stabilno$¢ makroekonomiczna (niskie
stopy procentowe i niska inflacja), a takze utrzymanie
poziomu opieki spotecznej na wiasciwym poziomie (aby
skutecznie przeciwdziata¢ marginalizacji spotecznej).
Irlandzkie pakty byly ciekawym przykladem stra-
tegicznych ustalen, ktore mialy zapewni¢ krajowi
zdolno$¢ do rozwoju i1 pokonania nawarstwiajacych
si¢ problemow z lat 80. Kolejne pakty przynosily coraz
silniejsze zaangazowanie stron w analizy pokazujace
wymogi, jakie kraj musi speic, aby zachowa¢ zdolno-
sci rozwojowe. Byly tez wyrazem wspdlnego budowania
narzedzi samotransformacji w warunkach wymagaja-
cych tego. Na przyklad Pakt Partnerstwo 2000 z 1996
roku jest forma nakre§lonej strategii przeprowadzenia
irlandzkiej gospodarki w warunki i wymogi XXI wieku.
Kluczowym jego celem byt rozwoj efektywnej i nowo-
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czesnej gospodarki zdolnej do wysokiego i trwatego
wzrostu gospodarczego 1 wzrostu zatrudniania, a takze
zdolnej do dzialania w warunkach migdzynarodowych
ograniczen. Za cel strategiczny uznano rowniez bardziej
inkluzywne inspoteczenstwo, zmniejszanie dtugotermi-
nowego bezrobocia oraz rowniejsze dystrybuowanie
owocow wzrostu gospodarczego’.

Pakt z 1996 r. bardzo szeroko okreslat warunki
osiagniecia tak pojetego rozwoju Irlandii. Uznawat,
ze koniecznoS$cig jest aktywne zarzadzanie gospodarka
rowniez z pozycji panstwa. Nie jest bowiem tak, ze
gospodarka samoreguluje si¢ we wszystkich aspektach.
Jej rozwdj wymaga czynnikow pozaekonomicznych, jak
cho¢by sprawnego sektora publicznego, wydajnych shuzb
pomocy spotecznej, edukacji dostosowanej do potrzeb
gospodarki. Partnerzy uznali, ze wzrost gospodarczy
nie zatatwia wszystkiego sam z siebie. Wzrost wymaga
$wiadomego zarzadzania, aby zablokowa¢ wylanianie
si¢ potencjalnych zagrozen, np. powigkszajacej si¢ mar-
ginalizacji czg$ci spoleczenstwa, niedoksztatcenia czgsci
zasobow pracy itp.

Forsowanie reform. W najnowszym raporcie Em-
ployment Outlook 2006' eksperci z OECD twierdza
—rowniez na przyktadzie Irlandii — ze wdrozenie mecha-
nizmoéw dialogu przyczynito si¢ do przeforsowania
reform, ktore byty niezbedne z punktu widzenia mozli-
wosci rozwoju. Pozwolity one w pewien sposdb na nowe
utozenie 1 uzgodnienie intereséw réznych grup spotecz-
nych z interesami spoteczenstwa i gospodarki jako cato-
sci. Podstawq tych paktow byta chec¢ partnerow do stawie-
nia czota problemom, przed ktorymi stata gospodarka, za
pomocq wspolnego podejscia opartego na umiarkowanych
placach i pobudzeniu konkurencyjnosci, przy zachowaniu
— choc¢ z reformami — panstwa dobrobytu.

W wielu krajach pakty byty katalogiem wzajemnych
kompromisdéw ze strony partnerow spotecznych. Ich
celem bylo poglebiebie konkurencyjnosci narodowych
gospodarek. Na przyktad rzady oferowaly w zamian za
umiarkowanie w zadaniach ptacowych — ktére mogly
przeciez podwazy¢ konkurencyjno$¢ danego kraju — niz-
sze podatki nakladane na pensje. Zwiazki zawodowe
godzily si¢ zazwyczaj na odejécie od indeksacji ptac.
W Holandii w ramach Paktu Wassenaar z 1982 r. zgodzi-
ty sig¢ dodatkowo najpierw na obnizenie ptacy minimalnej
o0 3 procent, a pdzniej na zamrozenie jej do 1989 r. W wielu
krajach zwiazki zgadzaty si¢ tez na skrocenie okresu
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pobierania zasitkow dla bezrobotnych i obnizenie innych
przywilejow. Duzo ustepstw czynili takze pracodawcy.
Na przyktad w niektorych krajach godzili sig¢ na proces
redukowania czasu pracy jako krok w strong¢ nowej
dystrybucji pracy i dochodu. Zawierali porozumienia
w sprawie objecia regulacjami socjalnymi pracownikow
zatrudnianych na nietradycjne umowy o pracg (umowy
czasowe, na niepetny wymiar) itp.

Kompromiséw nie zawierano bez powodu. Partnerzy
spoleczni i rzady analizowali, jak gleboko musza prze-
ksztalca¢ swoje kraje, aby ich panstwa wciaz byly w
stanie konkurowac 1 zapewniac¢ szanse rozwojowe swoim
spoleczenstwom i gospodarkom. Shuzyly temu pakty,
ktore jednoczesnie byly wieloletnimi strategiami rozwojo-
wymi. Ciekawym przypadkiem takiego podejscia wydaje
si¢ by¢ ramowe porozumienie partneréw spolecznych w
Irlandii, ktorzy przyjeli obszerny dokument pt. ,,W kie-
runku 2016”. Partnerzy dialogu spofecznego patrza tam
na problemy swojego kraju w dlugiej perspektywie cza-
sowej. Nie ma w tym jednak cienia przesady. Strategiczne
planowanie rozwoju wymaga tego. Wymaga tez tego,
wspomniane na poczatku tekstu, odzyskiwanie wiadzy
traconej przez panstwa na skutek rosnacej migdzynaro-
dowej wspolzaleznosci, ktorej podlegaja kraje w coraz
wigkszym zakresie.

Podsumowujac, warto stwierdzi¢, ze pakt i poro-
zumienia spoleczne stawaty si¢ sposobem na odzyska-
nie wladzy wptywania na swoje losy i wiladzy, ktora
zaczela gina¢ w globalnych labiryntach 1 wspotzalez-
nosciach. Ta wiadza, zwlaszcza w rekach publicznych,
wciaz jest potrzeba na poziomie narodowym, aby
z powodzeniem dba¢ o spoteczng harmoni¢ oraz
wszechstronny rozwoj.

' Adelheid Hege, Pakt spoteczny i uprawnienia partneréw spotecznych,
w: Negocjacje, Droga do paktu spotecznego, (red. T. Kowalak), IPISS,
Warszawa 1995, ss. 28-29.

Towards 2016. Ten-Year Framework Social Partnership Agreement
2006-2016, Department of the Taoiseach, Dublin 2006.

Martin Rhodes, The Political Economy of Social Pacta ‘Competitive
Corporatism’ and European welsfare Reform, w: The New Politics of the
Welfare State (ed. Paul Pierson), Oxford University Press, Oxford 2001.
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White Paper on the Labour Market in Italy. Proposals for Active Society
and Quality Employment, Rome 2003, s. 31.

Ludek Rychly, Marketa Vylitova, National Social Dialogue on Employment
Policies in Europe, ILO Geneva 2005, s. 4.

White Paper on the Labour Market in Italy. Proposals for an Active society
and Quality Employment, Rome 2003.
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' OECD Employment. Outlook, 2006. Boosting Jobs and Income, s. 196.



Rynek pracy m

Kazimierz W. Frieske

Dwa oblicza rynku pracy

Rzgd i partnerzy spofteczni przywigzujg zwykle
wielkg wage do problemu bezrobocia,
zwfaszcza, gdy ono rosnie, albo przekracza
,Cywilizowane rozmiary”. Ale powinni

zwracac baczniejszg uwage na wiecej zjawisk
dziejgcych sie na rynku pracy. Niewgtpliwie
ich wigkszej uwagi wymaga sprawa
zaostrzajgcych sie podzialow na prace
,porzgdng” i ,byle jakg”.

onizej chcialem naswietli¢ problem, ktory

okreslany jest mianem segmentacji, tj.

utrwalania si¢ podzialu na prace ,,porzad-

na - czyli stabilna, a wiec chroniong prze-

pisami, na pelny etat, stosunkowo dobrze
optacana, stwarzajaca szanse rozwoju zawodowego,
awansu etc., oraz prace ,,byle jaka” — czyli wykonywana
na podstawie krotkoterminowych umow, czgsto w nie-
pelnym wymiarze, pracg¢ optacana marnie i pozbawiona
nadziei na powiazanie indywidualnego wysitku z szansa-
mi na zawodowy sukces.

Elzbieta Krynska na podstawie badan z lat 90. pisata:
...na rynku pracy wyksztaicil sie segment o wyraznie
korzystnych (stabilnych, wysoko ptatnych) miejscach pracy
i segment charakteryzujqcy sie odwrotnymi cechami. Do
tego pierwszego nalezaly miejsca pracy i pracujacy w in-
stytucjach finansowych, ubezpieczeniowych oraz admini-
stracji i wymiaru sprawiedliwosci. Drugi tworzyly miejsca
pracy i zatrudnieni w handlu oraz rolnictwie. W obu tych
segmentach mechanizmy ksztattowania plac cechowaty sie
odmiennym sposobem wynagradzania...".

Jest wielu krytykow tak zarysowanego obrazu dwoch
czesci rynku pracy. Naleza do nich chocby entuzjasci
rozmaitych form elastycznego zatrudnienia. Oni obstaja,
na przyktad, przy tym, ze praca w niepelnym wymiarze —
niezaleznie od swoich konsekwencji dochodowych — ma
wiele zalet, bo np. sprzyja aktywizacji zawodowej tych

wszystkich, ktorzy nie chcg lub nie moga wykonywac jej
w pelnym wymiarze. Uwazaja, ze ta posta¢ pracy petni
wazne funkcje emancypacyjne, pozwala na zachowanie
zdolnosci do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze
czasu pracy w przysztosci etc.

Dane sugeruja jednak, Zze osoby podejmujace prace
w niepelnym wymiarze robia to nie tyle jako konsekwen-
cja ich indywidualnych preferencji, ile wynika to z braku
tradycyjnych ofert pracy. Co wigcej, czastkowe, choc
znamienne analizy tej problematyki w innych krajach UE
wskazujg na to, ze pracownicy zatrudnieni w niepelnym
wymiarze czasu pracy wielokrotnie czgsciej, anizeli pra-
cownicy pelnoetatowi” otrzymuja wynagrodzenia kwa-
lifikowane jako niskie, tj. nicosiagajace poziomu 60 proc.
mediany wynagrodzen. Na dodatek, podobnie jest gdy
wezmiemy pod uwage pracg osob zatrudnionych w nie-
pelnym wymiarze w zalezno$ci od plci, wieku, stazu
pracy, historii zatrudnienia czy kwalifikacji’.

W podobny sposob toczy sig dyskusja dotyczaca wad
i zalet pracy wykonywanej w ramach krotkookresowych
kontraktow czy umow o dzieto. Wsrdd pracujacych w taki
sposob sa zapewne wysoko wykwalifikowani specjalisci,
ktorzy cenig sobie oczywiste zalety tego rozwiazania
i przedktadaja je nad wady — takie, na przyktad, jak
konieczno$¢ zapewniania sobie wiasnej sieci bezpieczen-
stwa socjalnego. Ale ta grupa zawodowa z cala pewnoscia
nie jest zjawiskiem powszechnym. Dane gromadzone
m.in. przez Eurostat pokazuja, ze dla przynajmniej
potowy wszystkich zatrudnionych w trybie krétkotermi-
nowych kontraktéw — podstawowym powodem podjgcia
tego rodzaju zatrudnienia sa trudno$ci ze znalezieniem
statej pracy’. Dalsze konkluzje analizy Eurostatu potwier-
dzaja takze 1 te czg$¢ tezy o segmentacji rynku pracy, ktora
ktadzie nacisk na to, ze obie jego czgsci sa od siebie dos¢
konsekwentnie izolowane: ...znaczqca czes¢ osob zatrud-
nionych na podstawie umow na czas okreslony znajduje
sie na marginesie rynku pracy, regularnie, podejmujqc
i tracqc tego rodzaju prace — zwlaszcza w krajach takich,
jak: Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochy, Finlandia
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i Szwecja®. Ponadto, gdyby nawet zatrudnieni na krot-
koterminowych kontraktach mieli takie prawa jak stali
pracownicy, to trudno byloby wyobrazi¢ sobie, ze sprawa
zajelyby si¢ organy Unii Europejskiej. Otoz w tej kwestii
istnieja przynajmniej dwie dyrektywy regulujace sytuacje
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony (dyrektywa
z 25 czerwca 1991 roku dotyczaca wspierania usprawnien
w BHP dla pracownikéw zatrudnionych terminowo albo
czasowo 1 dyrektywa dotyczaca ramowych porozumien
pracy na czas okreslony [31999L0070/99/70/EC]).

Segmenty socjalistyczne i kapitalistyczne. Analizy
socjologéw 1 ekonomistow do$¢ doktadnie pokazuja,
jakie sa mechanizmy powstawania opisywanych powyzej
segmentoéw na rynku pracy. Wiemy, jakie byly powody ich
powstawania w gospodarkach centralnie sterowanych’,
a jakie sa w mniej czy bardziej wolnorynkowych spote-
czenstwach. Fakty wskazuja na to, ze coraz szersze wyko-
rzystywanie zatrudnienia na czas okreslony pozwala na
obnizenie kosztow pracy. Warto moze jednak powiedziec,
ze ta — dos¢ powszechnie akceptowana — teza bywa tez
kwestionowana. Wprawdzie czastkowe, ale interesujace
dane empiryczne sugeruja, ze — po pierwsze — zaintereso-
wanie zarzqdu wykorzystywaniem czasowych pracowni-
kow jest reakcjq na poziom pracowniczego buntownictwa
[insurgency] w firmie i jakosci stosunkow pracowniczych...

1 — po drugie — wyniki sugeruja, ze ...istniejq ukryte
koszty menedzerskie skojarzone z wykorzystaniem niesta-
tych pracownikow [contingent workers], ...ukryte koszty
menedzerskie zdecydowanie rosng, ...wprowadzenie nie-
statych pracownikow, ktorzy sq przypuszczalnie mniej
kosztowni i bardziej elastyczni, paradoksalnie wydaje si¢
wymagac dodatkowego zastosowania struktur organiza-
cyjnego zarzqdzania, ktore mogq by¢ zarowno sztywne
i kosztowne w dlugiej perspektywie, ...pracodawcy, kto-
rzy adoptujq systemy niestatego zatrudnienia opartego
na ogolnym zatozeniu, ze redukujq koszty pracy i zwiek-
szajq elastycznos¢ mogaq podejmowac decyzje oparte na
domystach, biorqc pod uwage mozliwy wzrost w kosztach
administracyjnych i kosztach transakcyjnych....

Niepetne zatrudnienie — koncepcja underemployment.
Stan rzeczy na rynku pracy pozwala kwestionowac pro-
sta opozycje ,,zatrudnienie — bezrobocie”. Oznacza to, ze
powstaja swoiste ,,stany posrednie”, ktore sa opisywane
czesto jako ,,niepetne zatrudnienie” (underemployment).
Termin ten rozumiany jest wprawdzie ciagle jeszcze
w dos$¢ rozny sposob, ale ksztaltuje sig tu juz wyrazna
terminologiczna konwencja. Niepelne zatrudnienie —
to praca oséb w niepelnym wymiarze, ktorzy woleliby
pracowaé¢ w pelnym wymiarze, to praca dorywcza i wy-
konywana na podstawie krotkookresowych kontraktow,

| m—

—
o

Koncepcja niepetnego zatrudnienia stawia na porzadku dnia pytanie o to, czy rzeczywiscie warto broni¢ przeswiadczenia, wedle ktorego

lepsza jest praca jakakolwiek, niz brak pracy
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ale osob, ktorzy szukaja statego zatrudnienia. Niepelne
zatrudnienie — to takze sytuacja pracownika, ktory
uwaza, ze jest zatrudniony na stanowisku niewyma-
gajacym tak wysokich kwalifikacji czy kompetencji
jakie posiada.

Koncepcja ,,niepetnego zatrudnienia” stawia na porzad-
ku dnia pytanie o to, czy rzeczywiscie warto broni¢ prze-
swiadczenia, wedle ktorego ,lepsza praca jakakolwiek
niz brak pracy”. Politycy spoteczni znakomicie wiedza, ze
nie zawsze tak jest. Widza jasno ten problem, gdy usiluja
pogodzi¢ wyplaty z systemu zabezpieczenia spotecznego
z wysokoscia placy minimalnej. Problem widza tez jasno
psychologowie gromadzacy dowody, ze praca, ktora nie
przynosi oczekiwanych — materialnych, statusowych czy
emocjonalnych — satysfakcji, moze taczy¢ si¢ z analogicz-
nymi i rownie groznymi konsekwencjami mentalnymi, co
brak pracy.

Konkluzje jednego ze studiow tego rodzaju suge-
ruja to zupelnie wyraznie: ...najwazniejszy wynik spro-
wadza sie do stwierdzenia, Ze nie ma zasadniczej roznicy
miedzy osobami bezrobotnymi i osobami wykonujqcy-
mi prace marnej jakosci... W porownaniu ze studen-
tami i osobami wykonujqcymi prace o dobrej jakosci
cztonkowie obu tych grup uzyskiwali rownie niskie
wyniki na skalach depresji, wartosci pracy i poczucia
kontroli...”. Podobne rezultaty przynosza takze i inne
badania, ktorych autorzy utrzymuja, ze ...uzyskane
wyniki sugerujq, ze underemployment ma dla absol-
wentow szkot srednich bardzo podobne, psychologicz-
ne konsekwencje co bezrobocie...ma negatywny wplyw
na zadowolenie z pracy, motywacje do pracy i zaanga-
Zowanie i ogdlne zadowolenie z zycia...".
Niepetnozatrudnieni. Nie wida¢ powazniejszych
powodow, dla ktorych Polske miatyby omijaé procesy

Dane GUS-u pokazujq, ze 1/3 pracujq-
cych w niepetnym wymiarze w Polsce,
podjelo tego typu zatrudnienie jako rezul-
tat indywidualnego wyboru, ale dla kolej-
nych 30% pracujqcych w ten sposob byta
to konsekwencja niemoznosci znalezienia
tradycyjnego etatu.

segmentacji rynku pracy, jakie wystgpuja w krajach roz-
winigtych. Na podstawie danych GUS-u mozna wskazaé
na kilka interesujacych cech pracy w niepelnym wymia-
rze. Osoby zatrudnione w ten sposob stanowity w 2004
r. nieco powyzej 10% ogoétu zatrudnionych. Podobny
odsetek pracuje w ten sposob w kilku sposrod starych
krajow UE, np. we Wloszech, Hiszpanii czy Grecji.
W innych krajach jest on, co najmniej dwukrotnie
wyzszy: w Holandii to ponad 35%, w Szwecji, Danii
1 Wielkiej Brytanii nieco ponad 20%.

We wszystkich starych krajach ,,15” UE zatrudnienie
w niepetnym wymiarze czasu pracy dotyczy — w roznych
proporcjach — przede wszystkim kobiet. W Holandii
kobiety wykonuja pracg w niepelnym wymiarze trzy-
krotnie cze$ciej anizeli mezczyzni, w Wielkiej Brytanii
i we Francji czterokrotnie czg$ciej, w Belgii i w Danii,
siedmiokrotnie czg$ciej. Tak wige — juz poza sporem
o0 to, czy praca w niepelnym wymiarze czasu pracy jest
wyrazem uprzywilejowania czy moze dyskryminacji —
w wigkszosci krajow UE jest to taki obszar rynku pracy,
ktory zaludniaja przede wszystkim kobiety’.

W Polsce jest inaczej: wsréd oséb zatrudnionych
w ten sposob przewaga kobiet jest stosunkowo niewiel-
ka, jest ich 58%. Nie ma tez wigkszych réznic migdzy
kobietami i mgzczyznami zatrudnionymi w niepelnym
wymiarze czasu pracy z uwagi na dlugos¢ jej wyko-
nywania — blisko potowa i jednych i drugich pracuje
20-29 godzin tygodniowo, kobiety nieco czgsciej niz
me¢zezyzni pracuja mniej niz 30 godzin w tygodniu.
W sumie sytuacja osob pracujacych krocej niz 40 go-
dzin w tygodniu, jest taka: okoto polowy z nich pracuje
mniej niz 30 godzin tygodniowo, 1/4 pracuje krocej niz
20 godzin i 1/4 wigcej niz 30 godzin.

Warto tez zauwazy¢, ze skala nat¢zenia niepetlnego
zatrudnienia jest do$¢ nierowno roztozona w strukturze
terytorialnej kraju. Nie ma zwiazku z terytorialnym
zroznicowaniem wskaznika bezrobocia. Umozliwia to
postawienie tezy, ze w przekroju terytorialnym praca
w niepelnym wymiarze nie jest mniej czy bardziej sfor-
malizowang postacia zjawiska znanego jako job-sharing,
czyli dzielenia si¢ praca.

Najwyrazniej praca w niepelnym wymiarze nie jest
tez funkcja ani szczegdlnie wysokiego, ani tez szcze-
gblnie niskiego poziomu aktywnosci zawodowej. Ge-
neralnie rzecz biorac, terytorialne roznice aktywnosci
zawodowej Polakow wydaja si¢ niewielkie i nie nakla-
daja si¢ na terytorialne zréznicowanie zatrudnienia w nie-
pelnym wymiarze.
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Dane GUS-u pokazuja, ze 1/3 pracujacych w niepet-
nym wymiarze w Polsce podjelo tego typu zatrudnienie
jako rezultat indywidualnego wyboru, ale dla kolejnych
30% pracujacych w ten sposob byla to konsekwencja
niemoznosci znalezienia tradycyjnego etatu. Nieco ina-
czej: w niepelnym wymiarze czasu pracy zatrudnionych
jest okoto 1,5 miln ludzi i dla okoto 500 tys. byta to jedy-
na dostgpna forma zatrudnienia'’. Powyzsze osoby to
— wedtug nomenklatury BAEL-u — niepetnozatrudnieni''.

Tak wigc, obraz, jaki wylania si¢ z tych informacji, jest
w ogolnym zarysie taki: osoba niepelnozatrudniona, tj.
pracujaca krocej anizeli standardowe 40 godzin tygodnio-
wo — to taka, ktora nie moze znalez¢ sobie zatrudnienia
W pelnym wymiarze czasu pracy, to raczej kobieta, pra-
cownik najemny zatrudniony przez prywatnego praco-
dawce. Jesli osoba niepelnozatrudnionag jest mezczyzna, to
dwukrotnie czesciej, anizeli niepelnozatrudniona kobieta,
wykonuje on pracg na wiasny rachunek lub — réwniez
dwukrotnie czgsciej — jako pracownik wspomagajacy pro-
wadzenie rodzinnego ,,interesu”.

Praca na czas okreslony. Niepetnozatrudnienie to takze
praca wykonywana na podstawie umowy na czas okre-
slony. W ten sposob pracowato w Polsce w 111 kwartale
2005 r. ponad 26% wszystkich zatrudnionych. To dwu-
krotnie wigcej niz wynosi $rednia — poza Finlandia,
Portugalia i Hiszpania — w pozostatych krajach UE-25 %,
Tylko w Hiszpanii pracownicy zatrudnieni na czas okre-
slony stanowili wigkszy — anizeli w Polsce — segment
ogotu pracujacych (34,4% w koncu 2005 r.)".
Formalnie rzecz biorac, pracownicy zatrudnieni na
czas okreslony maja tylko ten ktopot, ze wiedza doktad-
niej, anizeli pracownicy zatrudnieniu na czas nieokre-
slony, kiedy musza si¢ zacza¢ rozglada¢ za nastgpna
praca'?. Poza tym Kodeks pracy (art. 11) nakazuje rowne
traktowanie pracownikow bez wzgledu na rodzaj umowy
o pracg. Trudno byloby kwestionowac intencje ustawo-
dawcy zawarte we wskazanym przepisie, a jednak prak-
tyka zyciowa idzie swoja droga. Trudno spodziewac sig,
ze osoby zatrudnione na czas okreslony moga liczy¢, ze
pracodawca bgdzie wysytac je na szkolenia, wpisywac
w porzadek awansow, umozliwia¢ korzystanie z roz-
maitych pozaplacowych dobrodziejstw zatrudnienia
— a zatem z tych wszystkich, istotnych przeciez, nagrod,
ktore buduja lojalno$¢ pracownika wobec firmy. Ponadto
zycie pokazuje, ze pracownicy zatrudnieni na czas okre-
slony traktowani sg jako mniej wiarygodni partnerzy
transakcji zawieranych na rynku. Na przyktad firma
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Steria — konkurentka TP SA na rynku telekomunikacyj-
nym — umieszcza w dokumentach, ze wiarygodny klient
to taki, ktory posiada zatrudnienie na czas nieokres$lony.
Wéweczas nie placi kaucji za sprzet”. W poradniku dla
0sob szukajacych kredytu mieszkaniowego czytamy: ...
weryfikacja zdolnosci kredytowej zalezy przede wszyst-
kim od ...formy zatrudnienia (umowa o prace na czas
okreslony/nieokreslony)...".

Niestety, trudno blizej scharakteryzowac na podstawie
dostepnych danych osoby zatrudnione na czasowych kon-
traktach. W potowie 2005 r. byto ich ponad 2,6 min, wsroéd
nich 34% to osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawo-
dowym, a 28,5% z wyksztalceniem $rednim zawodowym.
Nieco, ale niewiele, czgsciej (55,2%) pojawiaja si¢ wsrod
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony mezezyzni.
Inaczej, nawiasem mowiac, jest w starych krajach UE:
bez wzgledu na to, jak wielkg czg$¢ ogotu pracownikow
najemnych stanowia osoby zatrudnione na czas okreslony,
zawsze jest wérod nich nieco wiecej kobiet'’.

Ponad polowa w Polsce megzczyzn i jedna trzecia
kobiet tej grupy zatrudnionych to osoby z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym lub nizszym. Wsrod
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony 454 tys.
(18%) to osoby z wyksztatceniem wyzszym 1 wskaznik
ten pozostaje podobny zaréwno dla kobiet, jak i dla
mezezyzn. Uogolniajac, pracownik zatrudniony na czas
okreslony to niemal réwnie dobrze kobieta lub mgzczy-
zna, jesli jest on mezczyzna, to bardziej prawdopodobne,
ze ma niskie kwalifikacje zawodowe, jesli zas$ jest kobie-
ta — ze ma wyksztalcenie $rednie zawodowe.

Jak pisal przed laty Ralph Dahrendorf:
...Spoleczenstwa nowoczesne sq spoteczen-
stwami pracy, zbudowanymi na etyce pra-
cy i podziale rol zawodowych... stanowiska
pracy sq biletem wstepu do swiata zasobow
...Jednakze okazuje sie, ze dla sporej cze-
sci Polakow idea ,,panstwa pracujqcych”
(workfare state) pozostaje pustym frazesem,
ktore ma zastqpi¢ umierajqce podobno
,,panstwo dobrobytu” (welfare state).
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Strefa niskich wynagrodzen. Polskie underemployment
to $wiat ludzi, ktorzy pracuja, a jednak nie moga wybic
si¢ na gospodarcza samodzielnos¢. Ich zarobki sa niskie
i lokuja ich w sferze biedy. Cho¢ w dziedzinie wynagro-
dzen nie tylko oni maja powody do narzekan. Badania
GUS za 2004 rok pokazuja, ze w Polsce okoto 1-1,2
mln pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze
czasu pracy uzyskuje zarobki kwalifikowane jako niskie.
W sumie, sprowadza si¢ to do stwierdzenia, wedle
ktorego mniej wigcej co 10-11 zatrudniony na pelnym
etacie otrzymuje takie wiasnie wynagrodzenie'®. Jest to
wynagrodzenie ponizej 1184 zt, czyli ponizej 50% wy-
nagrodzenia przecigtnego brutto w gospodarce. Na pod-
stawie danych BEAL mozna ustali¢, ze do grupy niskich
wynagrodzen nalezy ponad potowa ludzi zatrudnionych
w zawodach opisanych jako pracownicy ustug osobi-
stych i sprzedawcy, takze blisko potowa pracownikoéw
zatrudnionych przy pracach prostych, jedna czwarta
robotnikdw przemystowych i rzemieslnikow, co piaty
zatrudniony w rolnictwie czy lesnictwie, takze co siod-
my pracownik biurowy. Z kolei z badania ,,Diagnoza
Spoteczna 2005” wiemy, ze finansowo niesamodziel-
nych, otrzymujacych pomoc, jest okoto 10% pracowni-
czych gospodarstw domowych'’.

Na tym jednak nie koniec — pamigtajmy, ze wsroéd
ogéhu zatrudnionych jest tez ok. 1,5 min tych, ktorzy
wykonuja pracg¢ w jej niepelnym wymiarze — co przekta-
da si¢ przeciez na rdwnie niepelne wynagrodzenia. Nie
wiemy, jaka jest ich wysoko$¢, ale wystarczy przyjac, ze
tylko potowa otrzymuje pensj¢ nie wyzsza niz 1184 zi,
aby zaproponowac tezg, wedle ktorej okoto 2 mln spo-
$rod 14 min pracujacych — a wigc co siodmy zatrudniony
— zarabia niewiele. W og6lnych zarysach konkluzja ta
jest zbiezna z wynikami komercyjnego Internetowego
Badania Wynagrodzen. Prezentowane tam dane moéwia
m.in. o tym, ze 10% ogo6hu 0sob uczestniczacych w bada-

Tradycyjnie praca uznawana jest za klucz
do wyjscia z biedy. Tymczasem wiele kate-
gorii zatrudnienia na czasowe kontrakty
czy w niepetnym wymiarze rodzi osobliwg
kategorie biednych pracujqcych

niu zarabia mniej niz 1100 zt, 25% szeregowych pracow-
nikow zarabia ponizej 1170 zt.

Na podstawie dostepnych danych nie umiemy jesz-
cze powiedzie¢, w jaki sposob i w jakim zakresie niskie
wynagrodzenia przektadaja si¢ na niskie dochody w tych
gospodarstwach domowych, w ktérych przynajmniej
jedna osoba pracuje.

Bieda z pracy. Zagadnienie konsekwencji niepelnego
zatrudnienia wywoluje temat, z ktorym na razie trud-
no nam sobie zwykle poradzi¢. Chodzi o bied¢ bedaca
rezultatem podejmowania prac z gatunku byle jakich,
czyli podjetych najczesciej na czasowe kontrakty czy
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Trudno to sobie jesz-
cze uzmystowi¢, poniewaz tradycyjnie praca jest postrze-
gana jako klucz do wyjscia z biedy.

Natomiast radzimy sobie z rozumieniem biedy
bedacej skutkiem bezrobocia — jakkolwiek bytaby
ona bolesna. Dlatego staramy si¢ ja tagodzié, tworzac
zinstytucjonalizowane wzorce wsparcia dochodowego
w ramach systemu zabezpieczenia socjalnego i wypraco-
wujac metody stuzace ponownemu zatrudnieniu bezro-
botnych. Spoteczenstwo w ten sposob oswaja bezrobocie
i jego konsekwencje. Z kolei znacznie skromniejsza jest
oferta pomocy zorganizowanego spoteczenstwa dla ludzi
majacych prace z gatunku byle jakich. Uznaje sig, ze ich
brak sukcesow — w spoteczenstwie zorientowanym na
osiaganie — tlumaczy si¢ rozmaitymi indywidualnymi
wadami, nie za$ strukturalnymi determinizmami (jak
w przypadku bezrobocia). W rezultacie staja si¢ oni
obiektami mniej lub bardziej widocznych zabiegoéw
segregacyjnych. W ten sposob odtwarza si¢ — znana

Zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy wg woje-
wodztw (% ogohu zatrudnionych, 2003 r.)

B89 do 10,92 (3)
[862do 89 (3)
[]7.74 do 8,62 (3)
[]6,57 do 7,74 (3)
[]5,94 do 6,57 (4)
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z XIX-wiecznych lustracji spotecznych — osobliwa kate-
goria strukturalna opisywana wtedy jako working poor.
Wobec nich jestesmy w duzej mierze bezradni, bo insty-
tucjonalna struktura naszych spoteczenstw jest budo-
wana z mysla o tym, ze warto podejmowac trud wyko-
nywania pracy. Jak pisat przed laty Ralph Dahrendorf:
...spoleczenstwa nowoczesne sq spoteczenstwami pracy,
zbudowanymi na etyce pracy i podziale rol zawodo-
wych... stanowiska pracy sq biletem wstepu do swiata
zasobéw...”. Jednakze okazuje sie, ze dla sporej czesci
Polakow idea ,,pafistwa pracujacych” (workfare state)
pozostaje pustym frazesem, ktére ma zastapi¢ umieraja-
ce podobno ,,panstwo dobrobytu” (welfare state).

Rekomendacje. Czy mozna temu jako$ zaradzi¢?
Ekonomisci zwykle niechgtnie mys$la o interwencjach
w mechanizmy rynkowe, cho¢ akurat na rynku pracy
tradycja takich interwencji jest wyjatkowo dluga.
Rozmaite kraje podejmuja interwencje chronigce
dochodowa sensowno$¢ pracy. Przypomneg chocby tzw.
negative income tax w Stanach Zjednoczonych — ale
to, jakie powinny one by¢ w szczegoétach — to kwestia
rozumu technicznego ekspertow. Wazniejsze wyda-
je si¢ zerwanie ze zwyczajem powtarzania — niczym
hinduskiej mantry — tezy mowiacej o tym, ze lepsza
praca jakakolwiek niz brak pracy. Okazuje sig, ze jest
to teza batamutna, ze praca byle jaka jest rownie zta
co bezrobocie. Uporczywie jestesmy tez przekonywa-
ni o tym, ze uniwersalnym lekarstwem na klopoty ryn-
ku pracy sa tzw. elastyczne formy zatrudnienia. Tyle
w tym prawdy, ile w reklamach ,,Balsamu Wuja Jima”,
ktéry mial pono¢ leczy¢ skrofuly i zapewniaé szczgscie.
Elastyczne formy zatrudnienia — dla niektérych rze-
czywiscie dogodne — jesli masowo stosowane — sg
forma eksternalizacji ryzyka gospodarczego i prze-
rzucenia jego kosztow albo na samych pracownikow,
albo na podatnikoéw — a zatem na nas wszystkich. Bez
uswiadomienia sobie tych prawd, bez podjgcia wysitku
odktamania rzeczywistosci, proby rozwiazania problemu
underemployment beda jedynie polityczna kosmetyka.
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Wiodzimierz Pankéw, Barbara Gaciarz

Polska praca
na europejskim tle

Przemiany na polskim rynku pracy — jak

i w innych krajach postkomunistycznych

— zbiegly sie z nowymi trendami
wystepujgcymi w Krajach rozwinietej Europy.
Wiele analiz podkresla, ze najnowsza faza
kapitalizmu w tych krajach rodzi zakfocenia
w funkcjonowaniu instytucji stuzgcych
zapewnieniu Stanu rownowagi miedzy
kapitatemm a praca.

nalizy ostatnich lat przynosza koncepcije

moéwiace o nadejsciu ery zdezorgani-

zowanego kapitalizmu lub tez o koncu

zorganizowanego kapitalizmu. Sa one

budowane na podstawie obserwacji takich
zjawisk, jak przemieszczanie si¢ wigkszosci pracujacych
z tradycyjnej dziatalno$ci produkcyjnej do dziatalnosci
ustugowej, na kanwie wzmagajacego si¢ procesu uela-
styczniania form zatrudniania pracownikow, ktory oznacza
odchodzenie od uméw dhugoterminowych, badz w ogodle
rezygnacji z umow. Organizacje pracobiorcOw i praco-
dawcow tracg przy tym potencjal organizacyjny i mobi-
lizacyjny. Wzrasta odsetek ludzi pracujacych na wiasny
rachunek i pracujacych w firmach rodzinnych. Ponadto
duza czg$¢ dorostej populacji pozostaje poza zarobkowa-
niem, a wigc w przedtuzajacym si¢ okresie edukacji, w sfe-
rze prac domowych czy tez, po prostu, w fazie postzarobko-
wej, a wige na rentach i emeryturach.

W czedci krajow nasila si¢ bezrobocie i migracja
zarobkowa. To ostatnie zjawisko jest dodatkowo stymu-
lowane przez proces rozszerzenia Unii Europejskiej,
w ktorej jednym z fundamentéw jest swoboda prze-
mieszczania si¢ i osiedlania ludzi. Pomimo ograniczen
obserwujemy sporych rozmiarow emigracje zarobkowa

na linii Wschod — Zachod. Jest to powtorzenie procesu,
ktory miat miejsce np. po przyjeciu Hiszpanii i Portugalii
do UE, a ktory na state utrwalit pewne trendy w zatrud-
nieniu, np. w krajach Beneluksu sektor obstugi hotelowe;j
i pomocy domowej jest zdominowany przez imigrantow
z Potwyspu Iberyjskiego.

Powyzsze zjawiska zwigzane sq tez z nastaniem w kra-
jach najbardziej rozwinigtych okresu posttayloryzmu,
czyli nowego uksztattowania organizacji pracy. Nie ma
w niej dawnych liniowych zaleznosci i1 nastepujacych po
sobie czynnos$ci pracownikow. Potencjalnie moze to ozna-
cza¢ wzmocnienie si¢ demokratyzacji w stosunkach pracy,
czyli m.in. rosnacy wplyw pracownikow na to, co si¢ dzie-
je w ich zaktadach pracy. Ale nie jest sprawa oczywista, ze
odnosi sig to do nowych cztonkéw Unii Europejskie;j. Tutaj
restauracja gospodarki rynkowej oznaczata i oznacza cze-
sto powrdt do elementarnych form tayloryzmu, tzw. nato-
zenie odpowiedzialnosci 1 wzmocnienie roli kadr kierow-
niczych oraz wszelkiego rodzaju nadzorcow.

Od kilkunastu lat gromadzona jest wiedza na temat
powyzszych tendencji rozwojowych. Odwotuje sig
ona do intuicji badaczy, wycinkowych obserwacji,
a takze coraz bardziej systematycznych, porownawczych
badan o charakterze migdzynarodowym. Znakomitym
przyktadem takich badan jest ,,Eurosondaz”. Stwarza
on §wietna okazje do przyjrzenia si¢ temu, co si¢ dzieje
w sferze pracy w roéznych grupach krajow europejskich
i jak na tym tle rysuje si¢ obraz stosunkow i warunkow
pracy w Polsce. Analizy wskazuja, Zze przemiany zacho-
dzace u nas mozna interpretowaé jako proces beda-
cy konsekwencja wplywu tzw. zdezorganizowanego
kapitalizmu lub tez pochodna konca zorganizowanego
kapitalizmu. Te procesy, podobnie jak na Zachodzie,
u nas rowniez utrudniaja funkcjonowanie instytucji,
ktore stuza budowaniu réwnowagi w stosunkach pra-
cownicy—pracodawcy.
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Rzecz w tym, ze wspomniane powyzej procesy ,,de-
regulacyjne” w ogole nie wystepowaly do niedawna
w polskiej gospodarce. Obecnie jesteSmy $wiadkami
ich poczatkowej fazy, zwiazanej z wilaczaniem sig
Polski w migdzynarodowe procesy integracyjne. Na
przyktad pojawita si¢ szeroka sfera niezorganizowa-
nego kapitalizmu, czyli pozbawiona instytucji regulu-
jacych stosunki migdzy kapitatem a praca, jako rezultat
szybkiego i dynamicznego procesu tzw. prywatyz-
acji zatozycielskiej. W ciagu ostatnich 16 lat powsta-
o kilka milionéw drobnych firm. Ponadto mamy do
czynienia z zanikaniem zwiazkéw zawodowych w cze-
sci firm. Bylo to i jest zwiazane z przeksztalceniami
wlasnosciowymi.

Niezorganizowany kapitalizm. Wspomnianych koncepcji
,»hiezorganizowanego kapitalizmu” nie mozna zastoso-
wa¢ do polskich warunkow w catej rozciagtosci. Polska
nie przechodzita bowiem takich faz rozwojowych, jak
Zachod. Pierwsza fazg stanowil kapitalizm liberalny,
okreslany przez niektoérych ekonomistow jako ,,dziki
kapitalizm”. Faza druga byl kapitalizm zorganizowany,
oparty na szeroko rozumianych kontraktach spotecznych
miedzy kapitalem a praca, planowaniu i interwencjoni-
zmie. Faza trzecia, w ktora wkroczyly kraje Zachodu,
ma oznacza¢ ,,...koniec kapitalizmu zorganizowane-
go...”. Przy czym ,,dezorganizacja ekonomiczna pociaga
za soba dezorganizacj¢ spoteczenstwa obywatelskiego
wyrazajaca si¢ we fragmentacji i mnozeniu grup intere-
sOW, z czym idzie w parze dezorganizacja instytucjonal-
na i kulturowa...”.

W przypadku Polski mozna raczej moéwi¢ o wspot-
istnieniu roznych form stosunkow pracy: niewatpliwie
istnieja enklawy ,,dzikiego kapitalizmu”, jak na razie
stabo zbadane, ale rownoczes$nie istnieje jeszcze sfera
zinstytucjonalizowanych stosunkow migdzy praco-
dawcami i1 pracobiorcami, przy czym stanowi ona
gléwnie dziedzictwo poprzedniego systemu, a szcze-
gblnie jego koncowej fazy. Jest rowniez faktem, ze
ulega poszerzeniu sfera niezorganizowanego kapita-
lizmu, przy czym nie jest wykluczone, ze w miarg,
jak mate firmy beda rosty i przechodzity do kategorii
,,Srednich” lub ,,$rednio duzych” moga w nich pojawic¢
si¢ zwiazki zawodowe lub inne formy przedstawi-
cielstw pracowniczych. Poza zdolno$cia pracownikow
do samoorganizacji, pewna rolg moga tu odegrac istnie-
jace zwiazki zawodowe, a takze prawodawstwo, ktore
bedzie musiato przyswoi¢ i w jakim$ stopniu wdrozy¢
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regulacje prawne obowiazujace w tym zakresie w kra-
jach Unii Europejskie;j.

Sytuacja na polskim rynku pracy w rezultacie oddzia-
tywania powyzszych zjawisk wydaje si¢ mato atrakcyjna
na tle europejskim. Nie przyciaga on chgtnych do podej-
mowania pracy w Polsce (jesli nie liczy¢ obywateli czg$ci
krajow postsowieckich). Wprost przeciwnie, nalezy sig
liczy¢ z dalszym odptywem rodzimych pracownikow.
Prawdziwym wyzwaniem pozostaje zjawisko ,,drenazu
mozgdw”, czyli przechwytywania najlepiej wyksztat-
conych polskich pracownikow przez te kraje Zachodu,
ktore zaoferuja im najlepsze warunki pracy i ptacy. Jest
rzecza mozliwa, ze stopniowo zmusi to polskich pra-
codawcow do wigkszej troski o swoich podwtadnych
1 porzucenia zgubnej, na dalsza metg, filozofii zarzadzania
zasobami ludzkimi, zaktadajacej przede wszystkim ogra-
niczanie tzw. kosztow pracy i niewidzacej potrzeby — czy
wrecz konieczno$ci — pomnazania i wykorzystywania tzw.
kapitatu ludzkiego, szczegdlnie intelektualnego.

Kwestia socjalna. Europejski Sondaz Spoteczny pozwala
stwierdzi¢, ze Polska, podobnie jak inne kraje postkomu-
nistyczne, nie uporala si¢ z zasadniczym dla przysztosci
naszych spoleczenstw i panstw problemem, ktorego istota
sprowadza si¢ do sposobow i srodkdw zintegrowania sze-
roko rozumianej ,.klasy pracujacej” z nowym systemem
gospodarczym i politycznym. Zjawiska z zakresu pozio-
mu, struktury i destabilizacji zatrudnienia, utrzymywania
sie wysokiego poziomu bezrobocia, ,,socjalizacji”, margi-
nalizacji szeregu grup i Srodowisk spotecznych, szczegdl-
nie mlodych — to wszystko symptomy wystepowania tej
kwestii, ktora moze by¢ nazwana ,kwestia socjalng”, ale
ktorej konsekwencje przenosza si¢ juz coraz wyrazniej do
sfery politycznej. Wyartykutowany w ostatnich miesia-
cach podzial na ,,partie liberalne™ i ,,partie socjalne” oraz

W Polsce mozna mowic¢ o wspolistnieniu
roznych form stosunkow pracy: istniejq
enklawy ,,dzikiego kapitalizmu”, jak na
razie stabo zbadane, ale rownoczesnie
istnieje wciqz sfera dobrze zinstytucjona-
lizowanych stosunkow miedzy pracodaw-
cami i pracobiorcami.
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We wszystkich cytowanych zestawieniach Polska lokuje sie na
pierwszym lub drugim miejscu, w sferze poczucia destabilizacji
zatrudnienia

wszystkie konwulsje 1 konflikty z tym zwiazane wskazu-
ja na to, ze rowniez liderzy polityczni i panstwowi nie
moga dtuzej nie dostrzega¢ powyzszej kwestii, liczac, ze
zostanie ona rozwiazana dzigki dzialaniu mechanizmow
rynkowych lub, szerzej, gospodarczych. Kilkunastoletnie,
negatywne dos$wiadczenie w coraz wigkszym stopniu
zmusza nas do poszukiwania nowej syntezy S$rodkow
1 sposobow — w tym takze politycznych — rozwiazywania
tej kwestii. Wyglada na to, Ze spora grupa krajow europej-
skich, w tym takze Polska, zmuszona bgdzie do glgbokiej
rewizji wypracowanej i stosowanej przez ostatnie kilkana-
scie lat doktryny transformacji, ktadacej nacisk, z jedne;j
strony — na spontaniczne procesy dostosowawcze, z dru-
giej zas —na transfer wzorow instytucjonalnych i srodkow
materialnych ze ,,starej” Europy i, szerzej, ,,starego $wia-
ta”. Otwiera to przed krajami naszej strefy konieczno$é
bardzo powaznej debaty na temat zasad i mechanizmow
przeksztatcania gospodarczej i spotecznej rzeczywistosci.
Europejski Sondaz Spoleczny pozwala na przyjrzenie
si¢ kluczowym zjawiskom na rynkach pracy i dokonanie
poréwnan. Ponizej sprobujemy przeanalizowaé sytuacje
Polski 1 jej odniesienia do innych rynkow pracy, aby oceni¢
na przecigciu jakich wptywow i zjawisk znajdujemy sig.

Formy zatrudnienia (tabela 1). Rozwoj rynku pracy
oceniany jest czgsto obecnie na podstawie skali upo-
wszechnienia elastycznych form zatrudnienia. Uwazane
sa one za nowoczesne czy cywilizowane. Pozwalajg
pracodawcom na tatwe zarzadzanie, przeorganizowywa-
nie procesOw wytwarzania, itp. Moga oni stosunkowo
latwo wymienia¢ pracownikéw, a przy tym obnizac
koszty itp. Pod tym wzgledem nasz rynek pracy jest
wysoko cywilizowany, poniewaz mamy bardzo szerokie
upowszechnienie uméw o zatrudnianiu na czas okre-
slony. Ponad 1/4 polskich respondentow stwierdza, ze

zatrudniona jest na podstawie umowy o pracg¢ na czas
okreslony. Jedynie pracownicy zatrudnieni w firmach
hiszpanskich pracuja cze$ciej w ten sposob. Pozostali
ciesza si¢ bardziej stabilnymi formami zatrudnienia.
W wigkszosci krajow europejskich na umowach na czas
okreslony pracuje od 9,1 proc. (Estonia) do 19,4 proc.
(Portugalia). Przecigtna czgsto$¢ stosowania tych umow
w krajach Europy to 15,7 proc. Jest faktem wartym pod-
kreslenia, ze w kilku krajach ,,starej” Europy, tzn. Grecji
(41,2 proc.), Wielkiej Brytanii (23,5 proc.), Danii (12
proc.) i Norwegii (11,8 proc.) pracownicy sa dos¢ czesto
zatrudniani bez formalnej umowy o pracg. Taka prak-
tyka jest rowniez udziatem co dziesiatego pracownika
w Slowenii, Hiszpanii, Belgii, Austrii i Portugalii.
Natomiast w Polsce wystepuje ona stosunkowo rzadko
(6,5 proc. pracownikow), najrzadziej za$ jest ona stoso-
wana w Finlandii, Czechach i Szwec;ji.

Trzeba w tym miejscu zwroci¢c uwage na fakt, ze
te bardziej elastyczne formy zatrudnienia sa zwiazane
przede wszystkim z dynamika wzrostu matej i Sredniej
przedsigbiorczosci oraz sektora ustugowego (turystyka,
hotelarstwo, gastronomia). Sztywne reguly zatrudnienia
utrzymuja si¢ natomiast w krajach przywiazanych do

Tabela 1. Czy pracuje P. na umowe (jaka)? (w %)

Rodzaj umowy
Kraj Na czas Na czas po d];ieszzmej Ogélem
nieokreslony | okreslony umowy
Austria 76,7 13,8 9,5 100,0
Belgia 78,0 12,4 9,6 100,0
Szwajcaria 82,9 10,7 6,4 100,0
Czechy 79,6 17,7 2,6 100,0
Niemcy 81,1 14,2 47 100,0
Dania 74,0 14,0 12,0 100,0
Estonia 87,5 9,1 3,4 100,0
Hiszpania 63,1 27,3 9,6 100,0
Finlandia 73,8 243 1,8 100,0
Wielka Brytania 65,5 11,0 23,5 100,0
Grecja 42,6 16,2 41,2 100,0
Luksemburg 82,4 10,8 6,8 100,0
Norwegia 76,8 11,4 11,8 100,0
Polska 66,9 26,6 6,5 100,0
Portugalia 71,1 19,4 9,5 100,0
Szwecja 79,7 17,6 2,7 100,0
Stowenia 75,7 13,8 10,5 100,0
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regul zatrudnienia w wielkich firmach przemystowych,
a tak naprawde w spoteczenstwach, w ktorych dzialaja
dostatecznie silnie zwiazki zawodowe.

Polska wtascicieli. O stopniu upowszechnienia rdzno-
rodnych form pracy $wiadczy takze odsetek osob, ktore
sa wilascicielami firm. Polska znowu lokuje si¢ na czele
europejskiego zestawienia. Jest bowiem na trzecim miejscu
(18 proc.) tuz po Portugalii i daleko za Grecja, nieznacz-
nie wyprzedzajac takie kraje, jak Hiszpania (16,6 proc.)
i znacznie bardziej wysoko rozwinigte kraje, jak:
Szwajcaria, Finlandia, Belgia, Szwecja czy Dania. Odsetek
wiascicieli w Polsce jest wyzszy o 50 proc. od $redniej w
badanych krajach europejskich. Ale zatrudnienie w tzw. fir-
mach rodzinnych stanowi nieznaczny odsetek wsrod ogotu
zatrudnionych, podobnie jak w wigkszo$ci badanych kra-
jow, z wyjatkiem Grecji, Stowenii, Szwajcarii i Finlandii.

(Mata) destabilizacja zawodowa. Elastyczne formy
zatrudniania sa wygodne pod pewnymi wzgledami, ale
zwiazane sa z kosztami spotecznymi. Okazuje sig, ze
az 46,9 proc. badanych Polakow uwaza, ze obecna ich
praca nie daje im poczucia pewnosci zatrudnienia i tylko
nieznaczna wigkszo$¢ badanych (53,1 proc.) wyraza opi-
nie przeciwna (tabela 2). Odsetek Polakow o catkowicie

negatywnych opiniach w tej sprawie jest niemal dwu-
krotnie wyzszy niz odsetek wszystkich Europejczykow
indagowanych na ten temat. Jedynie obywatele dwoch
krajow wyraznie zblizaja si¢ w swych opiniach do
Polakow, a nawet ich przewyzszaja, chodzi o Grekow
i Czechow. Szczego6lnie w tym ostatnim kraju odsetek
majacych poczucie destabilizacji zatrudnienia jest bar-
dzo wysoki i wynosi ponad 55 proc.

Jest rzecza interesujaca, ze wsrod krajow o niskim
poczuciu destabilizacji zatrudnienia znajdujemy zaréwno
przechodzace transformacjg: Stoweni¢ i Estonig¢ (odpo-
wiednio 7,1 proc. zdecydowanie ,,zdestabilizowanych”
i ponad 1/5 ,raczej zdestabilizowanych” oraz 8,9 proc.
,,zdecydowanie zdestabilizowanych” i 12,3 proc. ,,raczej
zdestabilizowanych™), jak i zamozne i rozwinigte kraje
europejskie, takie jak: Szwajcaria (jedynie 5,2 proc.
,,zdecydowanie destabilizowanych” i 9,8 proc. ,raczej
zdestabilizowanych™), Austria (9,2 proc. ,,zdecydowanie
destabilizowanych” i dwa razy tyle ,raczej zdestabilizo-
wanych”) czy Finlandia (co dziesiaty ,,zdecydowanie zde-
stabilizowany” i 12 proc. ,,raczej zdestabilizowanych™).

Najwigksza doza niepewnosci i destabilizacji zwiaza-
na jest jednak z bezrobociem. W tej dziedzinie badanie
pokazuje to, co wigkszos¢ Polakéw zna z doswiadczenia.
Polska znajduje si¢ na czele krajow o najwigkszych pro-

Tabela 2. Prosze odpowiedzie¢, na ile sa prawdziwe lub nieprawdziwe nastgpujace stwierdzenia dotyczace P. obecnej pracy?

Moja praca daje mi pewnos$¢ zatrudnienia (w %)

Moja praca daje mi pewnos$¢ zatrudnienia
Kraj Zupehnie Jest w tym Jest w tym Jest catkowicie ,
nieprawdziwe trochg prawdy sporo prawdy prawdziwe Ogdlem
Austria 9.2 18,7 42,7 29,3 100,0
Belgia 11,3 12,1 32,4 44,1 100,0
Szwajcaria 52 9.8 41,9 432 100,0
Czechy 22,0 33,7 35,5 8,9 100,0
Niemcy 15,6 26,1 38,4 20,0 100,0
Dania 9,6 20,1 38,0 32,3 100,0
Estonia 8,9 12,3 35,5 433 100,0
Hiszpania 11,1 23,7 28,2 37,1 100,0
Finlandia 10,2 12,1 41,0 36,6 100,0
Wielka Brytania 10,1 18,0 39,2 32,7 100,0
Grecja 25,7 21,2 21,2 31,9 100,0
Luksemburg 8,5 13,2 30,3 48,0 100,0
Norwegia 9,5 14,3 43,0 33,2 100,0
Polska 21,4 25,5 26,2 26,9 100,0
Portugalia 11,0 31,9 32,7 24,5 100,0
Szwecja 10,7 17,0 41,0 31,4 100,0
Stowenia 7,1 21,7 47,4 23,8 100,0
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blemach w tym wzgledzie. MieliSmy najwyzszy odsetek
respondentow — 35,7 proc. — bezrobotnych badz poszuku-
jacych pracy w okresie trzech miesigcy poprzedzajacych
moment badania wsrod wszystkich krajow. Z kolei az
2/3 badanych Polakéw i Polek byto bezrobotnymi lub
poszukiwalo pracy przez 12 miesigcy lub dluzej. Dane
te znacznie odbiegaja w gore¢ od S$redniej europejskiej
i lokuja Polske w $cistej czotowce.

Problem destabilizacji zawodowej ze wzgledu na bez-
robocie wystepuje takze w krajach, w ktorych stopa bez-
robocia jest wzglednie niska. Na przyktad w Finlandii
33 proc. pracujacych bylo bezrobotnymi lub poszukiwato
pracy przez trzy miesigce, w Danii podobna sytuacja do-
tyczyta niemal 30 procent pracujacych, a w Niemczech —
28,4 proc. W dhuzszym okresie wysoka destabilizacja
zatrudnienia, poza Polska, zostala odnotowana przede
wszystkim w Belgii (53,1 proc.), Niemczech (52,1 proc.),
Grecji (51 proc.) i Portugalii (46,4 proc.).

Na podstawie danych dotyczacych bezrobocia i po-
szukiwania pracy w okresie 5 lat poprzedzajacych mo-
ment badania mozna stwierdzi¢, ze trwala destabilizacja
zatrudnienia byly zagrozone, poza Polska (68,7 proc.
bezrobotnych ), takie kraje jak Czechy (72 proc.), Estonia
(66 proc.), Portugalia (64,7 proc.), Grecja (57,4 proc.),
Luksemburg (56,4 proc.) i Niemcy (54,4 proc.).

We wszystkich cytowanych zestawieniach Polska
lokuje si¢ na pierwszym lub drugim miejscu, gdy chodzi
o destabilizacj¢ zatrudnienia. W okresie bezposrednio
poprzedzajacym moment badan Polska zdecydowa-
nie wysungta si¢ wsrdd badanych krajow na pierwsze
miejsce, co stanowi trafne odzwierciedlenie realnych
proceséw wykazywanych réwniez w oficjalnych staty-
stykach. W jednym z najbardziej aktualnych rankingow
opracowanych przez Centre for European Reform (CER)
Polska zostata sklasyfikowana najnizej pod wzgledem
wysokosci stopy zatrudnienia, najwyzej, gdy chodzi

Elastyczne formy zatrudniania sq wygod-
ne pod wieloma wzgledami, ale wydaje
sie ze zwiqzane sq z pewnymi koszta-
mi. Okazuje sie, ze az 46,9% badanych
Polakow uwaza, zZe obecna ich praca nie
daje im poczucia pewnosci zatrudnienia.

o stopg bezrobocia (dwukrotnie przewyzszajaca $rednia
unijng) i najgorszych w Europie wskaznikéw dlugoter-
minowego zatrudnienia.

Wizja realnego zagrozenia bezrobociem zmusza Po-
lakéw do poszukiwania platnej pracy zarobkowej za gra-
nica. Dane pokazuja, ze Polacy naleza do narodéw naj-
czesciej emigrujacych za praca. W okresie ostatnich
10 lat od badania 7 procent Polakéw podjeto prace za
granica przez okres dluzszy niz 6 miesiecy. Lokuje
to nas na trzecim miejscu w skali mobilnosci po oby-
watelach Luksemburga (9,4 proc. pracujacych za gra-
nica) i Hiszpanii (7,9 proc.), a tuz przed Estonia (6,9
proc. pracujacych za granica), Norwegia (6,4 proc.)
1 Wielka Brytania (6,3 proc.).

Warto doda¢, ze tak wysoki wynik zostat osiagnig-
ty w sytuacji, gdy Polacy mieli w tym okresie jeszcze
bardzo utrudniony dostep do zagranicznych rynkéw
pracy, poniewaz Polska nie byla jeszcze cztonkiem UE.
Wskazuje to na wielka determinacje polskich obywateli
w poszukiwaniu zatrudnienia za granica, a wigc na ich
mobilnos¢ i zaradnos¢. To, co si¢ dzieje juz po prze-
prowadzeniu badan, czyli po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej, potwierdza trafno$¢ tej oceny i stanowi
prognostyk dalszego rozwoju sytuacji w tym zakresie.

Tabela 3 . Czy kiedykolwiek byt P. bezrobotny lub poszukiwat
pracy przez okres dtuzszy niz 3 miesiace? (w %)

Byt bezrobotny lub poszukiwat pracy
Kraj przez okres dhuzszy niz trzy miesiace
Tak Nie Ogodtem
Austria 20,3 79,7 100,0
Belgia 26,8 73,2 100,0
Szwajcaria 13,6 86,4 100,0
Czechy 21,0 79,0 100,0
Niemcy 28,4 71,6 100,0
Dania 29,4 70,6 100,0
Estonia 23,9 76,1 100,0
Hiszpania 30,0 70,0 100,0
Finlandia 33,0 67,0 100,0
Wielka Brytania 23,4 76,6 100,0
Grecja 24,0 76,0 100,0
Luksemburg 14,1 85,9 100,0
Norwegia 21,3 78,7 100,0
Polska 35,7 64,3 100,0
Portugalia 18,7 81,3 100,0
Szwecja 24,2 75,8 100,0
Stowenia 22,8 77,2 100,0
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Jest rzecza bardzo prawdopodobna, ze w chwili obecnej
odsetek Polakow pracujacych za granica lokuje Polakow
na czele obywateli krajoéw europejskich.

Dane ujawniane przez wiladze krajow, ktore otwo-
rzyly swoje rynki pracy dla obywateli nowych krajow
cztonkowskich UE, wskazuja na to, ze istotnie Polacy
stanowia dominujaca (powyzej 50 proc.) grupg obcokra-
jowcow, podejmujacych pracg w tych panstwach. Trzeba
zauwazyC przy tym, ze po pierwszej fali imigrantow
zarobkowych, ktoérzy wypehili rynkowe nisze pracy nie-
wykwalifikowanej (zaplecze gastronomii i hotelarstwa,
ustugi komunalne) obecnie zaczyna si¢ przemieszczanie
0sob o wyzszych kwalifikacjach.

Afiliacje zawodowe, formy integracji i wiezi spoteczne.
Na sytuacje na rynku pracy wplywa stopien zorgani-
zowania $wiata pracy. Wsrdd zbadanych 17 krajow
Polska lokuje si¢ na trzecim miejscu wsrdd krajow
0 najnizszym poziomie przynaleznosci zwiazkowej lub
przynaleznosci do podobnych organizacji, po Estonii
(5,7 proc.), Hiszpanii (7,5 proc.) i tuz przed Czechami
(7,8 proc.). Niedaleko za wymienionymi krajami znajduje-
my Portugali¢ 1 Grecje, dwa kraje o tradycyjnej strukturze
zatrudnienia, w ktorych przynaleznos¢ do zwiazkéw za-

Tabela 4. Czy ktorys$ z tych okresow bezrobocia lub poszuki-
wania pracy trwat 12 miesigey lub dtuzej? (w %)

wodowych jest rowniez stosunkowo niska (8,5 proc.
18,6 proc.). Poziom uzwiazkowienia w Polsce stanowi zale-
dwie 1/3 przecigtnego poziomu dla krajéw objetych sonda-
zem. Wsrdd krajow tych zdecydowanie goruja, jesli chodzi
0 poziom uzwiazkowienia, cztery kraje skandynawskie, na
czele z Dania (63,3 proc.), Szwecja (57,8 proc.), Finlandia
(47,7 proc.) i Norwegia (47,2 proc.). Stosunkowo wysoki
odsetek uzwiazkowienia notujemy roéwniez w Belgii —
1/3 badanych. Kraje postkomunistyczne oraz trzy kraje
potudniowej Europy zdecydowanie obnizaja skalg afiliacji
zwiazkowych wérod ogotu badanych.

Demokracja pracownicza. ,,Eurosondaz” przynosi do$¢
skomplikowany obraz zjawiska uczestnictwa pracowni-
kow w procesach zarzadzania. Dane pokazuja, ze naj-
bardziej demokratyczny model stosowany jest w krajach
skandynawskich. Ponad 3/4 badanych stwierdzito, ze
kierownictwo zaktadow pracy pozwala na decydowanie
0 sposobie organizacji dnia roboczego, zas od 44,0 proc.
do 57,0 proc. badanych deklarowato mozliwos¢ wywie-
rania mniej lub bardziej decydujacego wplywu na ogdlne
decyzje dotyczace firmy, w ktorej pracowali.

Polska jest w czotdwce krajow, w ktorych znaczna
czes¢ pracownikow przyznaje, ze nie maja wptywu na

Tabela 5. Czy jest lub byt P. cztonkiem zwiazku zawodowego
lub organizacji o podobnym charakterze? (w %)

Okres bezrobocia Przynalezno$¢ do zwiazkéw zawodowych lub innych
Kraj i po]s;url;ii;vsaizica ﬁ;icz}tjzv;jaccy Krai organizacji o podobnym charakterze
4 J 3 Tak, Tak, 1 Nie | Ogotem
Tak Nie Ogoltem obecnie w przesztosci
Austria 333 66,7 100,0 Austria 18,4 15,5 66,1 100,0
Belgia 53,1 46,9 100,0 Belgia 31,5 14,8 53,7 100,0
Szwajcaria 36,7 63,3 100,0 Szwajcaria 11,5 9,0 79,5 100,0
Czechy 37,4 62,6 100,0 Czechy 7.8 37,6 54,5 100,0
Niemcy 52,1 47,9 100,0 Niemcy 11,1 21,4 67,5 100,0
Dania 435 56,5 100,0 Dania 63,3 19,7 17,0 100,0
Estonia 453 54,7 100,0 Estonia 57 55,6 38,7 100,0
Hiszpania 2.2 57,8 100,0 Hiszpania 7,5 9,9 82,6 100,0
Finlandia 43,7 56,3 100,0 Finlandia 47,7 21,1 31,2 100,0
Wielka Brytania 39,5 60,5 100,0 Wielka Brytania 14,5 25,5 60,0 100,0
Grecja 51,0 49,0 100,0 Grecja 8,6 8,5 82,8 100,0
Luksemburg 44.8 55,2 100,0 Luksemburg 333 8,1 58,5 100,0
Norwegia 25,5 74,5 100,0 Norwegia 472 21,4 31,4 100,0
Polska 65,1 34,9 100,0 Polska 7,7 22,3 69,9 100,0
Portugalia 46,4 53,6 100,0 Portugalia 8,5 8,6 82,9 100,0
Szwecja 32,0 68,0 100,0 Szwecja 57,8 23,0 19,2 100,0
Stowenia 45,9 54,1 100,0 Stowenia 20,3 32,1 47,6 100,0
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Tabela 6. W jakim stopniu kierownictwo w P. pracy pozwala na decydowanie o sposobie organizacji P. dnia roboczego?

(W %)
Zgoda kierownictwa na decydowanie o sposobie organizacji dnia roboczego respondenta
Kraj W ogole Mam
nie mam 1 2 3 4 5 6 7 8 9 decyduja- | Ogoétem
wplywu cy wplyw
Austria 12,3 2,7 4,1 5,1 3,9 10,7 6,9 9,9 11,7 7,2 25,6 100,0
Belgia 15,2 2,9 2.4 2,2 1,9 6,4 45 10,7 17,6 10,1 26,0 100,0
Szwajcaria 9,2 1,8 4,1 3,1 2,3 8,1 5,1 11,9 18,8 10,4 25,2 100,0
Czechy 26,6 9,6 8,5 6,9 45 10,0 5,0 53 6,4 45 12,7 100,0
Niemcy 12,2 4,1 3,6 5,7 48 10,2 5.4 9,3 13,6 9,8 21,3 100,0
Dania 4,9 3,1 2,6 2,9 2,6 8,1 4,1 9,3 20,2 16,7 25,4 100,0
Estonia 18,0 6,8 6,2 6,0 4,6 12,6 5,9 10,3 9,4 6,3 14,0 100,0
Hiszpania 17,3 4,0 5,2 5,1 35 9,0 5,7 9,7 11,8 6,9 21,6 100,0
Finlandia 4.8 1,7 2,3 33 2,9 5,0 49 12,9 20,4 19,2 22,7 100,0
Wielka Brytania 7,1 3,9 5,5 4,0 2,9 9,5 6,1 12,7 16,4 10,3 21,7 100,0
Grecja 239 6,2 4.4 3,6 2,7 5,1 3,7 72 6,8 6,5 30,0 100,0
Luksemburg 26,6 4,0 42 3,7 1,8 10,7 4,0 6,5 8,1 7,7 22,8 100,0
Norwegia 3.8 1,9 2,7 2,6 2,7 6,6 43 11,0 19,8 16,4 28,0 100,0
Polska 23,2 5,6 5,0 52 3,5 9,8 38 7,0 8,4 4,8 23,7 100,0
Portugalia 12,8 53 7,1 9,4 6,5 14,1 9,3 8,4 7,0 42 16,0 100,0
Szwecja 4,0 1,7 2,2 2,7 1,5 5,7 4,6 10,3 20,6 16,0 30,6 100,0
Stowenia 19,5 5,7 45 4,7 3,8 9,3 42 7,7 12,0 7,7 20,9 100,0
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m Rynek pracy

Raport PKPP Lewiatan

Pracujacy Polacy 2006

Pracujgcy Polacy majg poczucie, ze zyjg

W spofeczenstwie 0 wysokim poziomie
konfliktow. Prawie 68 proc. z nich ocenia,

ze nie sg odpowiednio chronione ich interesy
— pokazuje badanie ,Pracujgcy Polacy 2006”
przeprowadzone przez naukowcow z SGH
na zlecenie PKPP Lewiatan*. Autorzy

badania oceniajg, ze kontynuowany jest stan,
ktory okreslano we wczesnych latach 90.
Jako ,efekt porzuconego spoteczeristwa”.
Pracujgcy uznajg fad spoteczny w kraju za
nieprzyjazny, bo, zdaniem wiekszosci nasze,
spoteczenstwo jest nadmiernie zroznicowane.

adanie pokazuje jednak, ze w Polsce nie
mamy wylacznie do czynienia z konflik-
tami na tle podzialow materialnych. Oka-
zuje sig, ze az 77 proc. ankietowanych jest
przekonana, iz gléwna o$ konfliktu prze-
biega miedzy klasa polityczna (rzadzacymi) a ogdtem Po-
lakow. Mniej pracujacych Polakow, bo 64 proc., za gldowna
o$ konfliktu uznaje podzialy migdzy bogatymi i biednymi,
z kolei 64 proc. uwaza, ze najwazniejsze podziaty biegna
migdzy — uczciwymi i nieuczciwymi. 66 proc. sadzi, ze
o$ konfliktu biegnie miedzy zwolennikami dawnego sys-
temu a jego przeciwnikami. Znaczny odsetek pracujacych
dostrzega jednak rowniez konflikty miedzy prywatnymi
pracodawcami a najemnymi pracownikami (51 proc.),
migdzy wielkim kapitalem — polskim i zagranicznym —
a pracownikami (odpowiednio 40 proc. 141 proc.) oraz mig-
dzy menedzerami a pracownikami najemnymi (38 proc.).

Pogoda dla pracujacych. Pracujacy Polacy chwala klimat
panujacy w przedsigbiorstwach. Najlepsze oceny zyskuja
takie wymiary funkcjonowania zaktadow, jak: szacunek
dla pracy ze strony pracownikow (lacznie 88,8 proc.
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wskazan), organizacja pracy (tacznie 76,8 proc. wskazan)
i fachowo$¢ kierownikow (tacznie 76,9 proc. wskazan).
Ale ci ostatni dostaja jednak nagany. 62 proc. badanych
uwaza, ze kierownicy nie doceniaja dobrych pracownikow.
Problemem jest takze zdolno$¢ do okazywania zaufania.
60 proc. badanych uwaza, ze mozna mowi¢ o zaufaniu
migdzy przetozonymi a podwiadnymi. Ponadto tylko
48 proc. pracownikow pozytywnie oceniana stan komu-
nikacji w firmie. Uznaja, Ze przelozeni nie uwzgledniaja
uwag pracownikow, jeszcze mniej uwaza, ze pracownicy
otrzymuja informacje o perspektywach rozwoju firmy.
55 proc. uwaza, ze firma dba o integracje zatogi. 23 proc.
badanych ocenia, ze w ich zaktadach pracownicy doswiad-
czaja wyzysku, a co trzeci ocenia, ze relacje w przedsigbior-
stwie oparte sa na kumoterstwie i uktadach.

Jednoczesnie zdecydowana wigkszo$¢ badanych jest
zdania, ze w ich zaktadach przestrzegane sa wyroznio-
ne w badaniu normy Kodeksu pracy. 86 proc. ocenia,
7ze pensje sa regularnie wyptacane; 87 proc. uznaje
dhugos¢ urlopdéw za zawsze zgodna z Kodeksem pracy.
91 proc. pracujacych wierzy, ze pracodawcy sa na tyle
uczciwi, ze od ich plac odprowadzaja pete podatki
(,,z pewnoscia” lub ,raczej”).

Nieco gorzej oceniane jest przestrzeganie norm czasu
pracy. Tylko 64,6 proc. respondentdow jest przekonana,
ze w ich zakladach nadgodziny sa zawsze wiasciwie
wynagradzane. Podobny odsetek badanych (64,5 proc.)
jest przekonanych o tym, ze w ich zaktadach szanuje si¢
swobody dziatalnosci zwiazkowej (cho¢ co czwarta osoba
uchyla si¢ od odpowiedzi na to pytanie). Ale jest dos$¢
spora grupa pracownikow — 27 proc. — ktéra uwaza, ze
wobec nich ma miejsce naruszenie przynajmniej jednej
z wymienianych w pytaniach reguty Kodeksu pracy.

Mobilni Polacy. Badanie pokazuje, ze Polacy wykazu-
ja si¢ duza mobilnoscia zawodowa. 85 proc. pytanych
akceptuje zmian¢ zawodu, aby znalez¢ zatrudnienie,
a prawie 2/3 badanych chce zdoby¢ dodatkowe kwalifika-
cje na wlasny koszt. Gorzej jest ze zmiana miejsca zamiesz-



Rynek pracy

kania. Tylko 27 proc. badanych zaaprobuje prace wymaga-
jaca przeprowadzki. Ale ponad potowa pracownikéw jest
sktonna zaaprobowa¢ dlugie dojazdy do pracy. Pracujacy
podkreslaja, ze wazny jest dla nich przyzwoity poziom
dochodow. Okoto 40 proc. nie podjetoby pracy za wynagro-
dzenie minimalne, a ptacg na poziomie 15-20 proc. ponizej
ptacy minimalnej aprobuje tylko 14 proc. badanych.

Autorzy badania podkre$laja, ze niepokojaca jest wyso-
ka aprobata pracujacych Polakow dla propozycji pracy na
czarno. Akceptuje ja ok. 37 proc. badanych, a jeszcze wig-
cej — wsrod respondentéw najmtodszych.

Okresleni i nieokresleni. Wyniki badan pozwolily auto-
rom na postawienie tezy, ze polski rynek pracy zmie-
nia si¢ w ostatnich latach pod waznymi wzgledami.
Wprawdzie 74 proc. respondentéw przyznaje, ze wciaz
w ich firmach dominuje zatrudnianie na umowy na czas
nieokreslony, ale wzrasta znaczenie innych form zatrud-
nienia, jak umowy na czas okreslony, niepelny wymiar
czasu pracy, praca tymczasowa, umowy cywilnopraw-
ne, samozatrudnienie. Umowy na czas nieokre$lony
sa podstawa zatrudnienia zwtaszcza w firmach sektora
publicznego, takze tutaj najcze$ciej stosuje si¢ prace
w niepelnym wymiarze czasu. W sektorze prywatnym
firmy zagraniczne oraz $rednie firmy sektora prywat-
nego dominuja w wykorzystywaniu elastycznych form
zatrudnienia. To one najczeSciej korzystaja z pracy
na czas okreslony, pracownikow tymczasowych oraz
z samozatrudnienia. T¢ forme zatrudnienia w swoich
firmach dostrzega 18 proc. badanych pracownikéw firm
zagranicznych i ok. 10 proc. pracownikoéw srednich firm
sektora prywatnego. Badani ocenili takze plusy i minusy
elastycznych form zatrudnienia. Za najwigksza zalete
samozatrudnienia uznali swobod¢ decydowania o cza-
sie pracy (59 proc.), mozliwo$¢ godzenia obowiazkow
zawodowych z rodzinnymi (54,3 proc.) lub z nauka
(30 proc.).Innym plusem samozatrudnienia jest mozliwos¢
pracy w kilku miejscach. 10,6 proc. respondentow nie byto
w stanie wskaza¢ pozytywnych cech samozatrudnienia,
a 8,8 proc. uznato, ze samozatrudnienie nie ma takich
cech. Za najwigkszy minus samozatrudnienia uznano nie-
stabilno$¢ miejsca pracy (37,8 proc.) oraz niskie zarob-
ki. 20,4 proc. respondentow wskazato na staby kontakt
z firma, a niemal 18 proc. — ,,niski prestiz takiej pracy”.
Tylko 3,9 proc. respondentéw uwaza, ze samozatrudnie-
nie nie ma cech ujemnych.

Niekochany rynek. Badanie pokazato, ze w ostatnich
latach nastapito wyrazne obnizenie poparcia dla zasad

wolnego rynku i1 konkurencji. Naukowcy uwazaja jednak,
ze nie przekroczylo ono jeszcze poziomu krytycznego.
Najwigksze przywiazanie do zasad rynkowych wykazuja
pracownicy przemystowych przedsigbiorstw zagranicz-
nych. Ponadto wigkszo$¢ pracownikéw twierdzi, ze wciaz
wiasno$¢ publiczna jest bardziej przyjazna dla pracowni-
kéw niz prywatna, chociaz maja $wiadomos$¢, ze wlasnos¢
prywatna goruje nad publiczng pod wzgledem efektywno-
$ci ekonomiczne;.

Krytyka zasad rynkowych ma zwiazek z pogladem na
zroznicowanie ptac. 96 proc. pracujacych uwaza, ze roz-
nice dochodow sa nadmierne. Wigkszo$¢ oczekuje wpro-
wadzenia gornej granicy ptac (60 proc.), a takze niemata
jest grupa tych, ktérzy chcieliby pelnej rownosci ptac
(43 proc.). Wigkszo$¢ spodziewa sig, ze zréznicowanie
dochoddéw bedzie poglebialo sig.

Rys. 1. Przynaleznos$¢ do zwiazkow zawodowych
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2ZNP)
4,7%

Solidarnosé
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O Zw. autonomiczne
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Zwigzki w dofku. Badanie pokazato, ze skala ,juzwiaz-
kowienia” w Polsce nie ulega w ostatnich latach zmniej-
szeniu. Nieco ponad 12 proc. ogéhu przebadanych na-
lezy do zwiazkow zawodowych. Najwigksze centrale
zwiazkowe to wciaz NSZZ ,,Solidarno$¢" (6,9 proc.
badanych zglosito przynalezno$¢), dalej OPZZ (4,7 proc.)
i Forum ZZ (0,9 proc.). Stosunkowo silna pozycj¢ zajmuja
zwiazki autonomiczne. Przynalezno$¢ do zwiazkow jest
skorelowana z wielkos$cia i sektorem wtasnosci przedsig-
biorstw: zwiazki wystepuja sladowo w polskich przedsig-
biorstwach prywatnych, nieco czgsciej w przedsigbior-
stwach zagranicznych, najczesciej w publicznych.

' Badanie przeprowadzone przez Zaklad Badan Naukowych Polskiego
Towarzystwa Socjologicznego dla Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan w listopadzie 2005 roku na reprezentacyjnej pro-
bie 0sob pracujacych (liczebnos$¢ proby — 900). Zespot badawczy: Jan
Czarzasty (SGH), Juliusz Gardawski (SGH, kierownik badan), Czestawa
Kliszko (SGH), Anna Kulpa-Ogdowska (SGH), Jacek Mgcina (UW).
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y4 LIl Doswiadczenia dialogu

Edyta Doboszyiiska

Europejskie labirynty dialogu

Dialog spoteczny na szczeblu UE staje sie
coraz wazniejszym forum, a uczestnictwo

W nim pozwala polskim partnerom w coraz
wiekszym Stopniu na zafatwianie spraw, ktore
sg wazne z uwagi ha wewnetrzne interesy

I uwarunkowania.

ialog ten stawia jednak partnerom spo-
lecznym szereg wymagan — z jednej
strony: dobrej znajomosci ram instytu-
cjonalnych i polityk UE, z drugiej za$:
umiejetnosci 1 postaw pozwalajacych
osiaga¢ kompromis i dochodzi¢ do sytuacji typu wygra-
ny — wygrany, czyli sytuacji, gdy wszystkie strony osia-
gaja korzysci. Ale to nie wszystko. Potrzebujemy spraw-
nych instytucji i jasnych procedur dialogu spotecznego
na szczeblu krajowym, ktére beda dostosowane do pro-
cedur dialogu europejskiego. Partnerzy krajowi musza
takze angazowac si¢ w prace europejskich organizacji
pracodawcow oraz zwiazkow zawodowych.

Dynamika rozwoju. Dialog spoleczny odbywajacy sig
na szczeblu UE to w znacznym stopniu autonomiczny
dialog dwustronny. Rozwijat si¢ on wraz z poglebia-
niem integracji Wspolnoty, w miar¢ potrzeb, stopnio-
wo, wypracowujac mechanizmy i budujac instytucje
w odpowiedzi na kolejne wyzwania. W tym tkwi jego
sita. Mozna przypuszcza¢ z duza doza prawdopodo-
bienstwa, ze jego waga nadal bedzie wzrastata nie tylko
na skutek dalszej integracji panstw UE, ale réwniez
ze wzgledu na rolg jaka ogrywaja partnerzy spoleczni
w realizacji zadan wynikajacych z wyzwan wspotcze-
snego $wiata, przed jakimi stoi UE.

Trzeba przypomnie¢, ze na poczatku EWG dialog
spoleczny wilasciwie nie funkcjonowal na poziomie
ponadkrajowym. Rola partnerow spotecznych nabra-
ta wyrazniejszych ryséw, kiedy zdano sobie sprawg
Z potrzeby wypracowania wyrazistszej wspdlnotowej
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polityki spotecznej i polityki rynku pracy'. W 1970 r.
utworzono Staty Komitet ds. Zatrudnienia, a w 1974 .
wprowadzono zasadg, ze partnerzy spoleczni uczest-
nicza w procesie podejmowania decyzji dotyczacym
polityki gospodarczej i spotecznej. W 1984 r. postano-
wiono o dalszym wzmocnieniu dialogu spotecznego.
W nastepnym roku termin ,,dialog spoleczny” zostat
wyraznie zdefiniowany. Przyjeto, ze oznacza on prakty-
ke wspotpracy trojstronnej pomigdzy przedstawicielami
pracodawcow, pracobiorcéw i wiadz wspolnotowych.

W 1985 r. Jacques Delors, 6wczesny przewodni-
czacy Komisji Europejskiej, zwotat spotkanie partne-
row spotecznych w Val Duchesse. Od tamtej pory jest
mowa o modelu dialogu spotecznego z Val Duchesse.
Nastgpnie odbywaly sig kolejne spotkania, ktore mialy
jednak status nieformalny i dobrowolny. Partnerzy
spoteczni mieli jednak mozliwo$¢ negocjowania wielu
wspolnych opinii i stanowisk, zwlaszcza w odniesieniu
do spotecznych aspektéw procesu ujednolicania rynku
wewngtrznego UE.

Profesjonalizacja i instytucjonalizacja dialogu do poto-
wy lat 80. sprawity, ze w Jednolitym Akcie Europejskim
(1987 r.) zobowiazano Komisj¢ Europejska do rozwijania
i promowania dialogu migdzy strong pracodawcow 1 stro-
na pracobiorcow (artykut 118B Traktatu).

Od Jednolitego Aktu Europejskiego do Traktatu o Unii
Europejskiej z Maastricht’. Jak juz powyzej wspo-
mniatam, rola partneréw wzrastala w miare, jak rosto
znaczenie problematyki spolecznej we Wspodlnocie. Na
przetomie lat 80/90 Wspdlnota Europejska stangta wobec
powaznego problemu — jak przyspieszy¢ wdrazanie nie-
zbednego prawodawstwa spotecznego w warunkach obo-
wiazywania zasady jednomyslnosci przy przyjmowaniu
decyzji dotyczacych rozwiazan spotecznych. Tymczasem
ta jednomys$lno$¢ osiagana byla nie zawsze, a jesli juz,
to czgsto z trudem, w wyniku dlugotrwatego procesu.
W koncu uznano, ze dobrym rozwigzaniem moga okazac
si¢ porozumienia ramowe zawierane przez europejskich
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partneréw spotecznych, ktore nastgpnie moglyby byc
przeksztatcane w dyrektywy. Na tej podstawie w 1991 r.
europejscy partnerzy spoteczni — UNICE, CEEP 1 ETUC
— podjeli formalnie wyzwanie szerszego uczestnictwa
w polityce spotecznej Wspolnoty. Podpisali porozumie-
nie, wyrazajac wol¢ rozwijania ponadkrajowego, ponad-
sektorowego europejskiego dialogu spotecznego, a tym
samym negocjacji zmierzajacych do zawierania europej-
skich uméw ramowych. Porozumienie to zostalo wpro-
wadzone do Protokotu dotyczacego Polityki Spotecznej,
ktory nastepnie stat si¢ integralng czes$cia Traktatu
z Maastricht o UE (1991).

Od Traktatu z Maastricht do Traktatu Amsterdamskiego
(1993-1999)%. Tak wicc, Traktat z Maastricht otwo-
rzyl partnerom spolecznym droge do zawierania
uktadéw ramowych na poziomie wspolnotowym. Uzys-
kali status podmiotow, z ktorymi sa konsultowane okre-
slone decyzje Komisji Europejskiej. Zapis stwierdzajacy,
ze europejskie przepisy spoteczne moga by¢ tworzone
w ramach negocjacji pomigdzy partnerami spotecznymi,
wprowadzit partneréw do zupelnie nowej rzeczywisto-
Sci. Okreslone zostaly takze zasady wdrazania wyne-
gocjowanych uzgodnien pomigdzy partnerami spotecz-
nymi — w formie dyrektywy Rady UE lub tez zgodnie
z praktyka stosowana przez partnerow spotecznych
w krajach cztonkowskich.

Konsekwencja nowych wyzwan oraz nowych moz-
liwosci bylo utworzenie przez europejskich partne-
réw spolecznych przy wsparciu Komisji Europejskiej
— Europejskiej Komisji (Komitetu) Dialogu Spotecznego
— nowej instytucji dwustronnego autonomicznego dialo-
gu na szczeblu wspolnotowym. Dla rozwoju dialogu

Europejski dialog spoleczny — rozumiany
jako dialog pomiedzy unijnymi organiza-
cjami pracodawcow i pracobiorcow — roz-
wijat sie wraz z poglebianiem sie integracji
cztonkow Wspolnoty. Mozna przypuszczac
z duzq dozq prawdopodobienstwa, zZe jego
rola bedzie nadal wzrastata.

wazny byl takze komunikat Komisji Europejskiej
,Dostosowywanie i promowanie dialogu spotecznego
na szczeblu Wspolnoty” (1998 r.) Znaczenie miato
takze nadzwyczajne posiedzenie Rady w Luksemburgu
w 1997 roku, gdzie zainicjowano kompleksowa stra-
tegie Wspodlnoty Europejskiej w sferze zatrudnienia
(Europejska strategia zatrudnienia). To tam zwrdcono
si¢ do partneréw spotecznych, aby na swoich odpowied-
nich szczeblach kompetencji negocjowali i zawierali
porozumienia majace na celu zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia oraz unowocze$nienia organizacji pracy
w Europie. Stalo si¢ to przyczynkiem do rozwoju
w przysziosci roznych form porozumien zawieranych
przez europejskich partnerow spotecznych.

Po szczycie w Luksemburgu wielokrotnie akcen-
towano znaczenie aktywnosci europejskich partne-
row spotecznych w realizacji zatozen Traktatu Amster-
damskiego i w zakresie realizacji strategii przyjetych
w Luksemburgu oraz podczas kolejnych szczytow UE,
m.in. w Cardiff (1998 r.), w Kolonii (1999 r.), a nastgp-
nie w Lizbonie (2000 r.). Od partneréw spotecznych
oczekiwano udzialu w realizacji zadan zwiazanych
z europejska polityka zatrudnienia, a wigc w procesie
podnoszenia zdolnosci UE do tworzenia nowych miejsc
pracy, do podnoszenia konkurencyjnosci europejskich
firm 1 pracownikow.

Ostatnie lata. Partnerzy znalezli sie, zatem, w orbicie
tematyki zwiazanej z europejska strategia zatrudnienia,
ktora stala si¢ jedna z najwazniejszych kwestii poli-
tycznych w UE. Kluczowe wytyczne zawarte zostaty
w Strategii Lizbonskiej z 2000 roku, ktéra postawi-
fa przed UE ambitny cel, aby ta stala si¢ najbardziej
konkurencyjnym obszarem gospodarczym na $wiecie.
Europejska strategia zatrudnienia stanowi jednoczes$nie
pierwszy przyktad wprowadzania w zycie tzw. metody
otwartej koordynacji®. Znalazto si¢ w niej wazne miejsce
dla partneréw spotecznych.

Europejscy partnerzy spoteczni — UNICE/UEAPME,
CEEP 1 ETUC — nie pozostali biernymi odbiorcami
propozycji Komisji Europejskiej. Przed szczytem UE
w Leaken w grudniu 2001 r. we wspolnym stanowisku
podkresli wagg swojego uczestnictwa w debacie na temat
przysztosci Europy w procesie rozszerzenia UE oraz
w procesie budowania unii gospodarczej i monetarne;j.
Uznali za konieczne, m.in. wprowadzenie rozrdznienia
pomigdzy dialogiem dwustronnym (bipartite dialogue)
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1 trojstronnym zgranym dziataniem (tripartite concerta-
tion); silniejsze artykutowanie roli trojstronnych zgra-
nych dziatan w realizacji zalozen strategii lizbonskiej
oraz rownolegle rozwijanie programu dziatan na rzecz
bardziej autonomicznego dialogu.

Jednoczesnie w orbicie zainteresowania europejskich
partnerow coraz silniejsza pozycj¢ zaczely zajmowac kwe-
stie dotyczace ksztatcenia ustawicznego — w odpowiedzi na

EUROPEJSCY PARTNERZY SPOLECZNI

zjawiska zachodzace na rynku pracy w obliczu gwalttow-
nych przemian demograficznych, spotecznych i gospodar-
czych. Podczas szczytu UE w Barcelonie w marcu 2002 r.
zaprezentowali wspdlne stanowisko w tej sprawie.
Partnerzy poprzez swoja aktywnos$¢ doprowadzili
do rzeczywistego, praktycznego, a nie jedynie poli-
tycznego wzmocnienia pozycji dialogu spotecznego na
szczeblu UE. Na dobre zakorzenit si¢ on w procesie

Prawo uczestniczenia w mechanizmach dialogu spotecznego na szczeblu UE majg jedynie organizacje spetniajace warunki okreslone przez Komisje
Europejska w Komunikatach z 1993, 1996 i 1998 r. — sg organizacjami ponadsektorowymi lub reprezentujg okreslone sektory oraz majg struktury organizacyjne
na poziomie Wspolnoty Europejskiej; skiadaja sie z organizacii, ktore na poziomie krajow cztonkowskich s organizacjami uznawanymi i wchodza w sktad
struktur partneréw spofecznych, jak rowniez s3 w stanie negocjowac porozumienia; oraz majg odpowiednie struktury w celu zapewnienia ich efektywnego

udziatu w procesie konsultacji.

Aktualnie okoto 30-stu organizacji spetnia powyzsze kryteria. Nalezg do nich:

1. Organizacje horyzontalne: Unia Konfederacji Przemystowcow i Pracodawcow Europy (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw z Udziatem
Publicznym i Przedsigbiorstw o Ogélnym Interesie Gospodarczym (CEEP), Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych (ETUC)

2. Organizacje horyzontalne reprezentujace wybrane kategorie przedsiebiorstw i pracownikow: Europejska Unia Rzemiosta, Malych i Srednich
Przedsigbiorstw (UEAPME), Europejska Konfederacja Pracownikow Kadr Kierowniczych (CEC), Rada Europejskich Pracownikow z Wyzszym

Wyksztatceniem i Kadr Kierowniczych (Eurocadres).
3. Organizacje szczegolne: Eurochambres®

4. Sektorowe organizacje pracodawcow, np.: Stowarzynie Europejskich Przewoznikéw Lotniczych (AEA), Stowarzyszenie Europejskich Publicznych
Operatorow Pocztowych (POSTEUROP), Komitet Organizacji Producentow Rolnych (COPA), Konfederacja Krajowych Stowarzyszen Hoteli,
Restauraciji, Kawiarni w UE i EOG (HOTREC), Europejska Federacja Bankow (FBE)...

5. Branzowe zwigzki zawodowe, np.: Europejska Federacja Zwiazkow Ustug Publicznych (EPSU), Europejska Federacja Zwigzkow Zawodowych Sektora

Zywnosci, Rolnictwa i Turystyki (EFFAT)...

STRUKTURY EUROPEJSKIEGO DIALOGU SPOLECZNEGO

1/ Trojstronne Zgrane Dziatania:
- Staly Komitet ds. Zatrudnienia (1970-2003)

- Trojstronne Szczyty Spoteczne na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia (od 2003 r. regularnie)

- Spotkania z ,trojkg” Gtow Panstw i Szefow Rzadow powigzane ze spotkaniami Rady Europejskiej (dialog makroekonomiczny)

- Trojstronne komitety doradcze (np: ds. Swobodnego Przeptywu Osob, ds. Rdwnych Szans dla Kobiet i Mezczyzn, ds. BHP)

- Wspotzarzadzanie agencjami UE (np. Europejskim Centrum Rozwoju Szkolnictwa Zawodowego, Europejska Fundacjg na rzecz Poprawy

Warunkéw Zycia i Pracy)
2/ Konsultacje i negocjacje w oparciu o0 artykuty 137-139 Traktatu

3/ Europejska Komisja Dialogu Spotecznego - ,koordynator” udziatu europejskich partneréw spotecznych w obu w/w strukturach.
Cztonkowie: UNICE, UEAPME, ETUC i CEEP. Przedstawiciele KE uczestnicza w posiedzeniach, nie sg jednak jej cztonkami.

4/ Szczyty Dialogu Spotecznego

Zwotywane jako zgromadzenia plenarne przedstawicieli UNICE, UEAPME, ETUC i CEEP (pierwszy szczyt odbyt sie w 1985 r. w Val Duchesse).

DIALOG SEKTOROWY

Europejski dialog spoteczny toczy sie réwniez na poziomie sektorowym. W 1998 r. KE podjeta decyzje o ustanowieniu Komitetow Dialogu
Sektorowego, ktore zastapity istniejace dotad Komitety Wspolne oraz inne nieformalne grupy robocze. W duzym uproszczeniu mozna stwierdzic, ze
dialog sektorowy jest lustrzanym odbiciem dialogu ponadsektorowego, tj. jego instytuciji i praktyk — dla poszczegolnych sektorow. Obecnie funkcjonuja

32 komitety sektorowe.
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decyzyjnym UE i stal si¢ waznym elementem unijnej
strategii zarzadzania. Partnerzy spoteczni maja do
dyspozycji konkretne instrumenty pozwalajace im wila-
cza¢ si¢ w proces stanowienia prawa wspolnotowego.
Pozycja ta zostata wyraznie potwierdzona w Traktacie
ustanawiajacym Konstytucj¢ Europy — w wersji, w ja-
kiej zostal przekazany Radzie Europejskiej przez
Konwent Europejski w 2003 .

Warto w tym miejscu przytoczy¢ zapisy obowiazu-
jacego Traktatu, ktore stanowia podstawy normatywne
dialogu na szczeblu UE. Uznanie znaczenia partnerow
spotecznych i dialogu spotecznego zostato jednoznacz-
nie wyrazone w artykule 138 (1) Traktatu: ,,Komisja ma
za zadanie promowanie konsultacji ze strona pracodaw-
cOw 1 strona pracownikow na szczeblu wspdlnotowym
oraz powinna podejmowac wszelkie stosowne dziatania
w celu utatwiania ich dialogu poprzez zapewnianie
zrownowazonego wsparcia tym stronom”. Typ dialogu
migdzy partnerami spolecznymi, do ktoérego odnosi
si¢ Traktat, charakteryzuje wysoki stopien autonomii.
W szczego6lnosei, artykut 139 (1), dotyczacy zarow-
no stosunkow sektorowych jak i migdzysektorowych,
mowi, ze: ,,Jesli tylko strona pracodawcdw i strona pra-
cownikoéw zycza sobie tego, dialog pomigdzy nimi na
szczeblu wspdlnotowym moze prowadzi¢ do stosunkoéw
kontraktowych, w tym porozumief”. Traktat, wprowa-
dza rowniez mozliwo$¢ negocjowania przez partneroOw

europejskich na szczeblu wspdlnotowym porozumien

o zasiggu europejskim i wiaze go z procesem decyzyj-
nym UE. Art. 139 (2) stwierdza: ,,Porozumienia zawarte
na szczeblu wspolnotowym powinny by¢ wdrozone badz
zgodnie z procedurami i praktykami stosowanymi przez
strong pracodawcéw i strong¢ pracownikow oraz kraje
cztonkowskie, badz — w przypadku zagadnien wymie-
nionych w artykule 137, na wspolne zyczenie sygna-
tariuszy porozumienia, moca decyzji Rady podjgtej
w oparciu o propozycje Komisji”.

Sita procedur. Partnerzy spoteczni maja do dyspozycji
— w odréznieniu od innych organizacji pozarzadowych
— specjalng $ciezke konsultacyjna w oparciu o artykuly
137-139 Traktatu. Obejmuje ona dwie fazy. W ramach
pierwszego etapu Komisja Europejska (KE) wysyla part-
nerom zatozenia dotyczace okreslonego zagadnienia poli-
tyki spotecznej. Partnerzy maja 6 tygodni na konsultacje
ze swoimi cztonkami i na udzielenie odpowiedzi. Z kolei
zadaniem drugiej fazy jest uzyskanie opinii obu stron co
do konkretnej zawartosci i tresci propozycji KE. W tym
wypadku partnerzy maja do wyboru dwie mozliwosci.
Moga zgodzi¢ si¢ na propozycje¢ KE (lub hipotetycznie
pozosta¢ biernymi) — i w tym przypadku Komisja wprowa-
dzi ja w zycie. Albo moga rozpoczaé tzw. wspdlne dziata-
nie w celu wypracowania wspolnego stanowiska obu stron:
pracodawcow 1 pracobiorcow, ktore nastepnie przekazywa-
ne jest KE (jako opinia, rekomendacja Iub okreslona pro-
pozycja). Partnerzy moga rowniez poinformowaé¢ Komisje

Podpisanie porozumienia ramowe-
go przez Europejskich partnerow
spofecznych w sprawie telepracy
(Bruksela 16 lipca 2002 r.). Na zdje-
ciu: Emilio Gabaglio, Sekretarz Ge-
neralny ETUC, Georges Jacchez,
Prezydent UNICE Andrea Bonetti.
Prezydent UEAPME Rainer Plass-
mann, Sekretarz Generalny CEEP.
Na zdjeciu réwniez Anna Diamanto-
pulau - komisarz ds. zatrudnienia
i spraw spotecznch, Komisja Euro-
pejska (1999-2004)

Lipiec 2006 Dialog 77



y4 LIl Doswiadczenia dialogu

o woli rozpoczgcia dwustronnych negocjacji dotyczacych
zagadnienia bedacego przedmiotem konsultacji. Druga faza
réwniez moze trwa¢ maksymalnie 6 tygodni.

Kiedy partnerzy oglosza cheé dazenia do zawarcia
porozumienia dwustronnego,
mechanizm wdrozenia wlasnej propozycji na 9 mie-
sigcy. Okres ten, za zgoda partneréw spotecznych oraz
Komisji, moze by¢ przedtuzony. Ale przed uptywem
9-miesiecy musza przedtozy¢é Komisji raport prezentu-
jacy wyniki negocjacji. Gdy osiagnigto porozumienie,
partnerzy wspoélnie zwracaja si¢ do Komisji, aby ta
zaproponowata Radzie UE podjecie decyzji w sprawie
ich wdrozenia, badz tez informuja KE, ze wola wprowa-
dzi¢ dana propozycje zgodnie z procedurami i praktyka-
mi partnerow spotecznych w krajach cztonkowskich.

W przypadku wystapienia trudno$ci w osiagnigciu
konsensusu, partnerzy moga zwroci¢ si¢ do Komisji
z prosba o wigcej czasu. Gdy jednak i to nie pomaga,
partnerzy moga poinformowaé¢ KE, Ze nie sa w stanie
wypracowac porozumienia. W tym ostatnim przypad-
ku Komisja przejmuje ponownie inicjatywe i podej-
muje na nowo pracg nad propozycja, jej rezultaty zas
przedktada Radzie.

W przypadku osiagnigcia przez partneréw spotecznych
porozumienia, Komisja przesyla jego tekst do Rady UE
1 Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z obowiazujaca za-
sada, porozumienie jest akceptowane jako prawo lub
odrzucone. Oznacza to, ze nie moze by¢ modyfikowa-
ne. Takie porozumienie partnerow okreslane jest zwyk-
le mianem umowy ramowej. Moze ona wejS¢ W zycie
w dwojaki sposob: (1) zgodnie z procedurami i praktyka
krajowych partnerow spotecznych w kazdym z poszcze-
golnych panstw cztonkowskich lub (2) na podstawie
decyzji Rady UE.

Komisja wstrzymuje

Uktady ramowe. Do tej pory europejscy partnerzy wyne-
gocjowali 3 uklady ramowe, ktore zostaly przeksztalcone
w dyrektywy Rady UE. Jest to umowa o urlopach rodzi-
cielskich (jej tres¢ zostala wlaczona do Dyrektywy Rady z
3/06/1996 1.); umowa o pracy w niepelnym wymiarze czasu
(Dyrektywa Rady z 15/12/1997 r.) oraz umowa o pracy na
czas okreslony (Dyrektywa Rady z 28/06/1999 r.).

Dwa kolejne porozumienia dotyczyly telepracy (2002 r.)
oraz stresu w miejscu pracy (2004 r.). One réwniez miaty
moc wstrzymujaca wobec inicjatywy KE — miaty charak-
ter ,,umow niewiazacych od strony prawnej” (legally not
binding agreements). Oznacza to, ze organizacje czton-
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kowskie sygnatariuszy, tj. organizacje krajowe nalezace
do UNICE, UEAPME, CEEP i ETUC maja obowiazek
ich wdrozenia w ciagu 3 lat na szczeblu krajowym
w ramach dwustronnego dialogu autonomicznego.

Niepowodzeniem natomiast zakonczyly si¢ negocjacje
na temat ,,pracy tymczasowej” (interim work). W drugiej
potowie 2005 r., uruchomione zostaly kolejne negocjacje:
w sprawie ngkania i przemocy w miejscu pracy (harras-
sment and violence at work). Nie zostaly jak dotad zakon-
czone. Podobny europejski proces negocjacyjny odbywa
si¢ w ramach sektorowego dialogu spotecznego.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze w Polsce nie
zostalo zakonczone do tej pory wdrozenie obu porozu-
mien, czyli o telepracy i stresie w miejscu pracy. Pro-
blemem jest to, Zze polscy partnerzy spoteczni nie maja
wspdlnej instytucji i procedur autonomicznego dwustron-
nego ponadsektorowego dialogu spotecznego. Dopodki
nie poradza sobie z tym wyzwaniem, kazde z kolejnych
porozumien europejskich stanowi¢ bedzie dla nich istotny
problem — tak na etapie wdrazania, jak tez respektowania
jego zapisow przez cztonkoéw poszcezegdlnych organizacji.
Odrebna kwestia w tym kontekscie jest zagadnienie repre-
zentatywnosci polskich partnerow spolecznych.

Roze i interesy. Powyzszy, z konieczno$ci skrotowy, opis
ponadsektorowego dialogu na szczeblu UE stanowi pewne
uproszczenie. Daleka jednak jestem od idealizowania jego
mechanizmoéw. Jego rozwdj jest rezultatem dostrzezenia
podobnych intereséw instytucji wspolnotowych oraz part-

Europejscy partnerzy spoteczni podpisuja porozumienie ramowe
w sprawie stresu w miejsu pracy (Bruksela 8 pazdziernika 2004 r.).
Na zdjeciu: John Monks, Sekretarz Generalny Etuc, Dr Jiirgenstrube,
Prezydent UNICE, Paul Reckinger, Prezydent UEAPME, Rainer
Plassmenn, Sekretarz Generalny CEP
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nerdw spotecznych we wdrazaniu wspolnotowej polityki
spotecznej oraz w radzeniu sobie z wyzwaniami wspot-
czesnego $wiata. Ale codzienne relacje migdzy poszcze-
golnymi stronami dialogu oraz migdzy nimi a instytucjami
wspolnotowymi nie sa ustane rézami. Rola, jaka odgrywaja
dzis$ europejscy partnerzy nie zostata im dana raz na zawsze.
Stale musza udowadniac, ze sa liczacymi si¢ podmiotami,
ktére potrafia odkry¢ wspdlnote interesow. Mamy tez do
czynienia z olbrzymia r6znorodnoscia na liniach podziatow.
Czgstokro¢ dochodza do glosu réwniez argumenty uwa-
runkowane przynalezno$cia narodowa.

Jedno jest pewne, patrzac dzi$§ na to, co si¢ dzieje na
szczeblu wspolnotowego dialogu spolecznego, partnerzy
spoleczni cenia to, co osiagngli, nawet jesli czg$¢ ich inte-
resow jest catkowicie rozbiezna, i koncentruja si¢ na tym,
co ich faczy. Staraja si¢ robi¢ to w sposob systematyczny
i uporzadkowany.

Program wspdlnych dziatan. Rozwojowi europejskiego
dialogu sprzyja fakt, ze partnerzy sa w stanie wypracowy-
wac program wspdlnych dzialan. W ramach przygotowan
do szczytu w Laeken (2001 r.). po kilkumiesigcznych
negocjacjach wypracowali pierwszy program wspdlnych
dziatan: na lata 2003-2005. Zostat on zaprezentowany pod-
czas szczytu Dialogu Spotecznego w Brukseli w listopadzie
2002 r. Program ten zostal z powodzeniem wykorzystany
w procesie wdrazania Strategii Lizbonskiej oraz w procesie
przygotowan do rozszerzenia UE.

Europejscy partnerzy spoleczni wynegocjowali miedzy
inmymi dwa porozumienia — w sprawie telepracy oraz
W sprawie stresu w miejscu pracy, a takze trzy dokumenty
okreslajace tzw. ramy wspolnych dziatan: w zakresie ksztat-
cenia ustawicznego, w zakresie realizacji polityki zatrud-
nienia oraz w zakresie problematyki rownosci pici. Ponadto
partnerzy wdrozyli program wsparcia dialogu w nowych
panstwach cztonkowskich UE w zakresie przygotowania
do uczestniczenia w dialogu spotecznym na szczeblu UE.
Pozostate sfery objete I Programem Wspolnych Dziatan to:
restrukturyzacja, przewidywanie zmian i zarzadzanie zmia-
nami (w domysle: spolecznymi i gospodarczymi), niepet-
nosprawnos¢, rasizm, starzenie si¢ pracownikow, przemoc
W miejscu pracy, praca w szarej strefie, polityka spoleczna
i polityka zatrudnienia po rozszerzeniu UE, europejskie
rady pracownicze, mobilnos¢.

Z kolei w styczniu 2006 r. zostat zaakceptowany Nowy
Program Dziatan: na lata 2006-2008. Partnerzy spoteczni
ponownie potwierdzili poparcie dla zrewidowanej Strategii

Lizbonskiej, stwierdzajac jednoczesnie, ze szczegdlnej uwagi
wymagaja stabosci Europy, dotyczace wzrostu i zatrudnienia
—w celu wyjscia naprzeciw takim wyzwaniom, jak: zmiany
demograficzne, globalizacja czy innowacje technologiczne.
Partnerzy uwazaja, ze ich nowy program dziatan powinien
koncentrowa¢ si¢ na gtéwnych wyzwaniach spotecznych,
jak rowniez gospodarczych. Wymieniaja takie sfery, jak:
polityka makroekonomiczna oraz polityka rynku pracy,
zmiany demograficzne, aktywne starzenie sig, integracja
mlodziezy, mobilno§¢, migracje, ksztalcenie ustawiczne,
konkurencyjno$¢, innowacje, integracja grup dyskrymino-
wanych na rynku pracy, rtownowaga migdzy elastycznoscia
a bezpieczenstwem (flexicurity), praca w szarej strefie.

Program przewiduje przeprowadzenie negocjacji doty-
czacych jednego autonomicznego porozumienia ramowe-
go. Negocjacje dotyczy¢ beda problemu oséb dyskrymi-
nowanych na rynku pracy lub ksztalcenia ustawicznego.
Generalnie partnerzy zaktadaja, ze beda na biezaco aktu-
alizowac¢ Program w zalezno$ci od rozwoju sytuacji w UE,
monitorujac jednoczesnie wdrazanie Europejskiej Stra-
tegii na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia. Czg$¢ dzialan sta-
nowi kontynuacjg inicjatyw realizowanych w ramach pro-
gramu na lata 2003-2005.

Ostatnie lata potwierdzaja tezg, ze im trudniejsze
wyzwania i problemy sa przedmiotem dyskusji na szcze-
blu UE, tym czgSciej europejscy partnerzy spoteczni
traktowani sa przez KE jako kluczowi aktorzy procesu
zmian, jako niezbedni partnerzy instytucji europejskich
w tworzeniu, a nastgpnie wdrazaniu nowych rozwia-
zan. Waznym tematem aktualnej agendy europejskich
partneréw jest koncepcja flexicurity (od ang. stow flexi-
bility=elastyczno$¢ 1 security=bezpieczenstwo), tj. kon-
cepcja budowania rownowagi migdzy elastycznoscia
a bezpieczenstwem firm i pracownikow. 12 maja 2006 r.
zostal ogloszony tekst Wspdlnego Dokumentu Robocze-

Dialog na szczeblu wspolnotowym nie
jest sztucznym tworem, ale rozwijal sie
w miare potrzeb, stopniowo wypraco-
wujqc mechanizmy i budujqc instytucje
w odpowiedzi na kolejne wyzwania.
W tym tkwi jego sita.

Lipiec 2006 Dialog 79



y+L]cUI- W Doswiadczenia dialogu

go Komitetu ds. Zatrudnienia oraz Komitetu ds. Zabez-
pieczenia Spotecznego Rady UE (EPSCO) na temat fle-
xicurity. Europejscy partnerzy spoteczni zgadzaja sig, ze
niezbedne jest zapewnienie synergii miedzy dwoma klu-
czowymi aspektami: elastycznoscia 1 bezpieczenstwem
dla firm i pracownikéw. Ich zdaniem, bardziej przydatne
ipozadane beda dziatania polegajace na wymianie dobrych
praktyk z réznych panstw czlonkowskich, jak wdrazac¢
skutecznie te¢ koncepcje, niz tworzenie wspolnych zasad
(common principles), co sugeruje Rada UE. Tematowi fle-
xicurity poswigcony bedzie Szczyt Spoteczny w ramach
Prezydencji Finskiej jesienig 2006 r..

' 1974 r.: Pierwszy Program Dziatan Spotecznych (First Program of Social

Action)

Traktat z Maastricht, podpisany w lutym 1992 r., wszedt w zycie w lis-
topadzie 1993 r.

Traktat Amsterdamski (zapowiadajacy reform¢ wewngtrzna Unii i przy-
gotowanie do kolejnego poszerzenia), podpisany w pazdzierniku 1997 r.,
wszedl w zycie w maju 1999 r.

Metoda otwartej koordynacji — metoda wprowadzona podczas Szczytu
Rady Europejskiej w Lizbonie, 2000 r. Jej podstawg stanowia wytyczne
powiazane z okreslonym harmonogramem czasowym ich realizacji oraz
wskaznikami ilosciowymi i jako$ciowymi oraz zasadami benchmarkingu.
Dzigki temu mozliwe jest porownywanie najlepszych praktyk, przenosze-
nie wytycznych europejskich na grunt polityki prowadzonej na poziomie
poszczeg6lnych krajow i regionow, dokonywanie regularnego monitoringu
i oceny rezultatow osiaganych przez wszystkie kraje cztonkowskie UE.
Association of European Chambers of Commerce and Industry — Sto-
warzyszenie Europejskich Izb Gospodarczych.
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Bogdan Kowalski

Europejska sztuka dialogu

W wielu krajach Unii Europejskiej
istniejq juz dtugie tradycje zawierania
umow spotecznych. Partnerzy spoleczni
dopracowali sie sposobow porozumiewa-
nia w najistotniejszych kwestiach.

W latach 90. wiele paktow zwiqzanych
byto z probami dostosowania krajow

do wymogow dyktowanych

przez rosnqcq konkurencje w globalnej
gospodarce (czesc¢ 2).

loskie doswiadczenia z negocja-

cjami spotecznymi zaczely si¢ juz

w potowie XX wieku. Rodzace

si¢ wowczas formy porozumien

pomigdzy wtadzg publiczna a repre-

zentatywnymi organizacjami spotecznymi pracownikow

1 pracodawcow Wlosi okreslili wtedy terminem ,,concer-

tazion”. Porozumienia zawierane byly w celu uzyskania

wplywu na realna polityke realizowana przez rzad. Mialy
charakter dwu- albo trojstronny.

W latach 80. najwazniejsze centrale zwiazkowe

i rzad podpisywaty porozumienia dotyczace wynagro-

dzen, waloryzacji i redukcji kosztéw pracy (porozumie-

nia z 23 stycznia 1983 r. i 14 lutego 1984 r.). Jednak

nie przynosity one spodziewanych efektow spotecznych

i ekonomicznych. Pod koniec lat 80. uwazano nawet, ze

czas negocjacji minal, ale tak naprawdg miat on dopiero

nastapi¢. Najwazniejsze porozumienia Wtosi zaczeli

osiaga¢ w latach 90. Stato si¢ to u schytku tzw. pierw-

szej republiki, na fali politycznych zmian, jakie zostaty

zapoczatkowanie po ujawnieniu wszechogarniajacych

uktadéw korupcyjnych i wdrozeniu akcji ,,czyste rece”.

Zapewne wiasnie polityczny chaos, zamiana pokole-

niowa wérod wloskich elit 1 konieczno$¢ nadazenia za
wyzwaniami wspotczesnego swiata pozwolily na osia-
gnigcie zupetnie nowej jakosci w dialogu spolecznym.

Zapowiedzia nowego podej$cia bylo porozumienie
z 31 lipca 1992 r. Wnosito ono nowe uregulowania doty-
czace wynagrodzen. Byla to kwestia kluczowa wowczas,
poniewaz Wtosi musieli ograniczy¢ inflacje, swoja trady-
cyjna zmorg, bo chcieli znalez¢ sie w strefie euro. Aby
poradzi¢ sobie z nia, konieczne bylo odejscie od indek-
sacji ptac. Uznawano ja za mechanizm napgdzajacy
wzrost cen. Partnerzy spoteczni uzgodnili porozumienie
na 3-letni okres. Wzrost ptac nie mial automatycznie
podaza¢ za wzrostem cen, ale miat nastgpowaé tylko
wtedy, gdy roznica migdzy wysoko$cia prognoz infla-
cyjnych a rzeczywista inflacja przekraczala w kolejnym
roku okreslony poziom. Place miaty by¢ indeksowane
na koniec kazdego roku. Jednak niejasne zapisy porozu-
mienia stanowiacego pierwsze kroki w odchodzeniu od
indeksacji pozwalaly na podwazanie jego postanowien.
Mimo to samo zejScie ze Sciezki nakrecajacej wzrost cen
bylo duzym osiagnieciem.

Rzad i partnerzy spoteczni zaczgli kolejne rozmo-
wy dotyczace kosztéw pracy i reformy samego sys-
temu negocjacji juz jesienia 1992 r. Przyniosty efekt
w postaci Protokotu z Ciamci, ktory zostat podpisany
23 lipca 1993 r. Towarzyszyly mu dwustronne porozu-
mienia rzadu ze zwiazkami zawodowymi oraz zwiazkow
zawodowych z pracodawcami. Porozumienia podpisaty
22 gltéwne organizacje pracownikow i pracodawcow.

Porozumienie stato si¢ witoska konstytucja dialogu
spotecznego i wzmocnito powiazania migdzy negocjacja-
mi na r6znych szczeblach, realizujac model ,,koordyna-
cji zdecentralizowanej”. Weze$niej, stopien koordynacji
rokowan i zawieranych porozumien byl znacznie nizszy,
mimo zinstytucjonalizowania dialogu spotecznego.

Porozumienie, ogloszone jako historyczne, przede
wszystkim znosito indeksacje ptac i okreslalo model sto-
sunkow pracy we Wioszech. Zawierato nowe reguty pro-
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wadzenia negocjacji i dochodzenia do umow na szczeblu
centralnym i branzowym. Umowa wprowadzita dwa
zasadnicze poziomy negocjacji i uméw: ogoélnokrajowe
pakty pracy (contratto collettivo nazionale di lavoro)
oraz pakty zawierane na szczeblu sektorowym lub regio-
nalnym (secondo livello di Contrattazione).

Umowy zawierane na szczeblu krajowym wyznacza-
ja ogolne standardy polityki przemystowej i okreslaja
putap placy minimalnej. Pakty zawierane na nizszym
szczeblu okreslaja wzrost ptac w poszczegdlnych bran-
zach i specyficzne dla nich rozwigzania. Mozna powie-
dzie¢, ze metodologiczna r6znica migdzy nimi polega na
tym, ze, o ile te pierwsze za cel maja zachowanie sily
nabywczej plac, to umowy nizszego szczebla zajmuja sig
odpowiednia dystrybucja zyskow osiaganych w wyniku
zwigkszania produktywnosci.

Pakt z 23 lipca 1993 r. zawierat tez rozwigzania ukie-
runkowane na wspieranie ludzi mtodych, zaczynajacych
aktywnos$¢ zawodowa, szukajacych pracy i przyucza-
jacych si¢ do niej. Zwigkszatl elastycznos$¢ zatrudnie-
nia, regulujac dziatalno$¢ agencji pracy tymczasowe;.
Ponadto partnerzy zgodzili sig, aby w zaktadach zatrud-
niajacych ponad 15 o0sob powstawaly reprezentacje
pracownicze — wybierane z listy przedstawianej przez
zwiazki zawodowe — ktore bylyby strona w dwustron-

nych negocjacjach na szczeblu zaktadowym.

Wszystkie strony, ktore podpisaly si¢ pod Paktem,
zobowiazaty si¢ do wystepowania z inicjatywami pro-
mujacymi wykorzystanie kapitatu ludzkiego, przedsig-
biorczos$ci, zatrudnienia i inwestycji. Tak skonstruowany

Wtoski model negocjaciji i uktadow zbiorowych jest dzisiaj w duzej
mierze samoregulujacym si¢ systemem
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pakt uzyskat wsrod zwiazkowcow duze poparcie. W glo-
sowaniach przeprowadzonych wsrdd swoich cztonkow
porozumienie poparto przeszto 67 proc. zwiazkowcow.

Samoregulujacy sie system. Wioski model negocjacji
i uktadow zbiorowych jest dzisiaj w duzej mierze samo-
regulujacym si¢ systemem. Podstawowym zrodlem zasad
rzadzacych negocjacjami zbiorowymi we Wtoszech sa
tr6j- 1 dwustronne porozumienia. Porozumienie trojstron-
ne z 23 lipca 1993 r., nadajace obecny ksztatt wloskim
negocjacjom i umowom zbiorowym, nalezy traktowac
jako rodzaj porozumienia podstawowego. Wprowadzito
ono rozbudowany system polityki ptacowej, reguty nego-
cjacji dla catego przemystu, skoordynowana decentrali-
zacje negocjacji zbiorowych (na szczeblu terytorialnym
albo — gléwnie — w przedsigbiorstw) i dookreslito zadania
reprezentacji pracowniczej w zakladzie pracy.

We Wiloszech nie ma ustawodawstwa bezposrednio
regulujacego system negocjacji zbiorowych. Jednakze
wiele prawnych instytucji uznaje rezultaty negocjacji
zapisane w paktach, za wiazace w relacjach pracowni-
czych. Chodzi tu przede wszystkim o takie dziedziny,
jak: warunki zatrudnienia, regulacje dotyczace czasu
pracy, niestandardowe umowy o prace (jak np. praca na
niepelny etat czy praca czasowa), szkolenia zawodowe.

Bardzo duze znaczenie maja tutaj postanowienia kon-
stytucji, regulujace — na zasadzie klauzul generalnych
— takie kwestie, jak poziom plac, czy sankcjonujace
wage dialogu spotecznego. Wtoska konstytucja pozwala
na rozciaganie postanowien z uktadow zbiorowych na
cata gospodarke (co raczej nie jest stosowane), zawiera
specyficzne postanowienia regulujace stosunki przemy-
stowe, przede wszystkim prawo do zaktadania zwiazkow
zawodowych i uzycie prawa do strajku.

Niemniej istotne jest orzecznictwo sadow, stosuja-
cych np. jako wyznacznik w rozpoznawanych sprawach,
ustalenia uktadow zbiorowych. W konsekwencji pozwa-
la to na rozciagnigcie minimum ptacowego ustalanego
przez uktady zbiorowe na caty sektor (wlaczajac w to
pracownikow firm, ktoérzy nie sq afiliowani do sygnuja-
cych porozumienie stron). Sady zazwyczaj uznaja wyne-
gocjowane minimum ptacowe jako wskazanie do zasto-
sowania jednego z artykutow konstytucji, ktory stanowi,
ze pracownicy maja prawo do wynagrodzenia proporcjo-
nalnego do ilosci i jakosci ich pracy. Taka interpretacja
zacheca pracodawcéw do dobrowolnego zastosowania
minimum ptacowego ustalonego w uktadach zbiorowych
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wobec swoich pracownikow, nawet jesli nie sa oni czton-
kami zadnych z organizacji pracodawcow.

Konstytucyjny zapis o prawie pracownika do zapta-
ty, proporcjonalnej do ilosci i jakos$ci wykonanej pracy,
jest rozumiany jako generalna zasada okre$lania pozio-
mu ptac w niezaleznych negocjacjach zbiorowych.
Partnerzy uzgadniaja ramowa siatke ptac na szczeblu
krajowym, a konkrety negocjuja na poziomie nizszym,
np. zakladu pracy, gdzie okreslana jest zaktadowa siat-
ka ptac, odpowiadajaca panujacym tam warunkom. Co
ciekawe, porozumienia spoteczne zawierane na szczeblu
krajowym obowiazuja cztery lata, a jednak ich czg$¢
dotyczaca spraw ptacowych obowiazuje dwa lata.

Organizacja systemu negocjacji okre$lona w trdj-
stronnym porozumieniu z 1993 r. nakazuje, aby po
osiagnieciu porozumienia ogdlnokrajowego negocjacje
przenoszone byly na nizsze szczeble — okregowe i lokal-
ne, a przede wszystkim zaktadowe. Ustalenia ogodlne
i branzowe sg tam uszczegolowiane i dostosowywane do
konkretnych warunkow przedsigbiorstw. Z kolei poro-
zumienia okr¢gowe i lokalne (Accordo Territoriale oraz
Accordo (Contratto) Provinciale) zawierane sa raczej
w nieprzemystowych dziedzinach gospodarki: rolnic-
twie, ustugach budowlanych czy handlu. Uwzgledniaja
lokalny charakter rynku i panujaca tam sytuacjg¢ spotecz-
na. Ich stronami sa lokalne struktury zwiazkéw zawodo-
wych i pracodawcow.

Wioskie wyzwania. Tamtejsze pakty miaty w tle bardzo
mocno zarysowana sytuacje, w jakiej znalazta si¢ wloska
gospodarka w zwiazku w latach 90. Pierwsza wazna rze-
cza bylto przygotowanie kraju do wejscia do strefy euro,
co wymagalo spelienia tzw. kryteriow z Maastricht.
Konieczne byto ograniczenie inflacji, deficytu budzetowe-
g0, poziomu zadhuzenia finanséw publicznych. Oznaczato
to olbrzymi wysitek dla wszystkich grup spotecznych, np.
dla $rodowiska pracowniczego wiazalo si¢ z odejsciem
od indeksacji ptac. Niezwykle trudne do zaakceptowania.
Uzyskano jednak konsensus. Ale generalnie na drodze
paktow udawato si¢ stopniowo wprowadzi¢ takie elemen-
ty do zarzadzana krajem, ktére umozliwily zrealizowanie
postawionych zadan w sferze finansowe;.

Witochy staty rowniez przed wielkimi wyzwaniami
zwigzanymi z globalizacja. Kraj odczutl wejscie do
swiatowej gospodarki producentdw z obszaréw niskich
ptac, jak cho¢by z Chin, ktorzy zaczgli konkurowac
w branzach, w ktorych Wtosi czuli si¢ tradycyjnie silni

(tekstylia, meble, r6znego typu wzornictwo). Trudnos$ci
odczuwat kraj jako cato$¢, poniewaz tempo wzrostu
ekonomicznego znacznie ostabto, a nawet byty momen-
ty recesji. W wielu regionach nastgpowaty bankructwa
firm. Kraj wymagat restrukturyzacji pod wieloma wzgle-
dami, aby dostosowac si¢ do nowych warunkow.

Przynajmniej czg$ciowa odpowiedzia na trudnosci
byty pakty spoteczne. We wrzesniu 1996 roku rzad i part-
nerzy spoteczni zawarli Pakt na rzecz Zatrudnienia
(Employment Pact), ktory uzupetnial postanowienia
Paktu z 1993 roku. W tym nowszym pakcie zapisano
dziatania dotyczace walki z bezrobociem wsrod mtodzie-
zy, wsrod dlugotrwatych bezrobotnych, kobiet i miesz-
kancow Wtoch Poludniowych. Rzad przeznaczyt okoto
7,5 mld euro na ten cele (pieniadze miaty pochodzi¢
z prywatyzacji, a takze z walki z unikajacymi ptacenia
podatkow). Celem bylo obnizenie stopy bezrobocia
o potowe do konca poprzedniego stulecia. Zaplanowano
takie dzialania, jak: podniesienie wieku uprawniajacego
do odbywania praktyk zawodowych (z 20 do 24 lat, a na
potudniu kraju nawet do 26 lat), inwestowanie 0,3 procent
dochoddéw z pracy w doksztatcanie, odliczenia podatkowe
za doksztalcanie, wprowadzenie agencji pracy czasowej
(np. mozliwo§¢ wypozyczania pracownikow), zachety
do pracy w niepelnym wymiarze, utatwianie dostgpu do
kredytu osobom rozpoczynajacym wlasny biznes. Pakt
rzadu z partnerami obejmowat takze poprawienie systemu
ksztalcenia zawodowego i wsparcie badan naukowych,
a takze ozywienie inwestycji publicznych.

Kolejny pakt zostat zawarty w grudniu 1998 r. Byt
to Pakt Socjalny na rzecz Rozwoju i Zatrudnienia.
Podpisaly go 33 strony. Uzgodniono dziatania shuzace
zmniejszeniu cigzarow podatkowych naktadanych na
firmy i pracownikow, a takze rozszerzeniu nowego typu
kontraktow o pracg. Np. budzet panstwa przejmowat
niektore sktadki ptacone do tej pory przez firmy, zre-
dukowano sktadki na BHP, podatek dochodowy zostat
zmniegjszony o jeden punkt procentowy w drugim prze-
dziale podatkowym, wprowadzono zwolnienia podatko-
we zwigzane z inwestowaniem. Uzgodniono dziatania na
rzecz walki z nielegalnym zatrudnianiem.

Pakt narzecz Wioch. W lipcu 2002 roku podpisany zostat
kolejny pakt spoleczny, okreslany jako Pakt na rzecz
Wtoch. Poprzedzito go opublikowanie Bialej Ksiggi,
w ktorej zawarto cele, ktore rzad chciatby osiagnac.
Porozumienie objelo trzy dziedziny: program polityki
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dochodowej i spdjnosci spotecznej, program ,,0d zasitku
do pracy”, oraz program inwestycyjny i zatrudnieniowy
dla Witoch Potudniowych. Migdzy innymi uzgodniono
dziatania utatwiajace powrot na rynek pracy dhugoter-
minowym bezrobotnym, okre§lono wsparcie dochodowe
dla bezrobotnych oraz dla najbiedniejszych. Kazdego
roku 700 tys. Wlochéw miato mie¢ dostep do szkolen,
a obowiazkowa edukacja miataby by¢ wydtuzona do 12
lat. Zaplanowano usprawnienie pos$redniakéw, zdefinio-
wane miaty by¢ prawa i obowiazki bezrobotnych (np.
kontrola 0s6b pobierajacych zasitki).

Ciekawe jest to, ze po roku od podpisania tego
paktu, przedstawiciele pracodawcow 1 pracownikow
podpisali odrgbny Pakt Spoteczny na rzecz Rozwoju,
Zatrudnienia i Konkurencyjnos$ci. Uznano go powszech-
nie za niezwykle innowacyjny, poniewaz nie byt wyni-
kiem wymiany wzajemnych ustepstw migdzy nimi,
ale zostal pomyslany jako wspdlna proba wptynigcia
na decyzje polityczne. Partnerzy spoteczni uznali, ze
sytuacja Wtoch jest na tyle powazna ekonomicznie, ze
wymaga niestandardowych dziatan. Kraj wymagat pod-
niesienia konkurencyjnosci w $wiatowej gospodarce
w zwiazku z tym, ze do tradycyjnie ,,wloskich sek-
torow” coraz $mielej zagladali konkurenci, gtownie
z krajow o niskich kosztach robocizny.

Zwiazkowcy i pracodawcy domagali si¢ dziatan od
wladz na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci kraju.
Chodzito im o inwestycje publiczne, tworzenie lepszych
warunkow dla matych i $rednich firm, ktére dominuja we
wloskiej gospodarce. Domagali si¢ wigkszych nakladow
na badania i rozw6j, co uznawali za klucz do wzrostu
ekonomicznego. Za konieczne uznali rowniez poprawe
w systemie wyzszej edukacji (Wtosi maja niski wskaznik
populacji z dyplomami wyzszych uczeni). Pakt domaga
si¢ takze zwielokrotnienia dziatan w poludniowej czgsci
kraju, ktoéra znacznie odstaje pod wzgledem rozwoju od

Partnerzy spoteczni uznali, ze sytuacja
Wtoch jest na tyle powazna ekonomicz-
nie, Ze wymaga niestandardowych dzia-
tan. Kraj wymagat podniesienia konku-
rencyjnosci w swiatowej gospodarce.
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Pomocy. Partnerzy chea tam wigkszych inwestycji infra-
strukturalnych, a takze wigkszych nakladéw na szkole-
nia i rozwoj przedsigbiorczos$ci.

Partnerzy spoleczni okazywali wielkie zadowole-
nie z podpisania tego paktu. Uznali go za kluczowy
moment oznaczajacy zmniejszenie skali konfliktowosci
stosunkow pracy. Nowoscia tej umowy bylo takze to,
ze sprawa konkurencyjnos$ci zostata uznana za zagadnie-
nie odnoszace si¢ do pracownikow.

Dialog spoteczny w Belgii w zakresie okre$lania warun-
koéw pracy i ptacy ujety jest w ramy instytucjonalne juz od
przeszto 60 lat. Jego podwalinami byly powojenne dekre-
ty krolewskie, nadajace status prawny komitetom wspol-
nym i upowazniajace do zawierania uktadéw zbiorowych
dotyczacych warunkow pracy i plac.

Waznym wydarzeniem w historii belgijskiego nego-
cjowania uktadow byto wejscie w zycie ustawy z 29 ma-
ja 1952 r., ktora ustanawiata Krajowa Rade Pracy
(Conseil National du Travail/Nationale Arbeidsraad
— CNT/NAR) — dwustronne ciato bedace forum dialogu
dla organizacji zwiazkowych i pracodawcéw. Z kolei
5 grudnia 1968 r. weszta w zycie ustawa o uktadach zbio-
rowych i komitetach wspdlnych. Definiuje ona pojecie
uktadow zbiorowych, okresla strony, tres¢ i moc prawna
uzgadnianych w drodze negocjacji porozumien. Okresla
takze terminy i warunki negocjacji. Uzupelnieniem usta-
wy sa dekrety krolewskie z listopada 19609 r., okreslajace
warunki rejestracji uktadow oraz funkcjonowania wspdl-
nych komitetow i wspdlnych podkomitetow.

Dialog spoteczny w Belgii odbywa si¢ na trzech
poziomach — miedzyzawodowym, sektorowym i zakla-
dowym. Na poziomie ogo6lnokrajowym negocjacje
miedzy stronami spotecznymi moga przynies¢ dwoja-
kiego rodzaju porozumienia. Jednym z nich jest mig-
dzybranzowy uktad zbiorowy (interprofessional collec-
tive agreement), zawierany w Krajowej Radzie Pracy.
Jego skutki moga by¢ rozciagane na wszystkie branze
w gospodarce catego kraju. Implementacja uktadow
czegsto wymaga zawierania umow na nizszym szczeblu
(np. zaktadowym).

Migdzybranzowe uktady zbiorowe umozliwiajg roz-
powszechnianie korzysci osiagnigtych w czasie negocja-
cji w ,.silnych” sektorach na sektory pozostate. Stuzy
temu mechanizm ,rozciagania’ postanowien uktadu
(o ktérym ponizej).
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Niektore z zawartych w nich zobowigzan — zwlaszcza
te, dotyczace zabezpieczenia spolecznego — uprawomoc-
niaja si¢ stopniowo w okresie obowiazywania ukladu
poprzez odpowiednie akty prawne rzadu, kréla lub par-
lamentu. Uktady te negocjowane sa co dwa lata.

Porozumienia miedzysektorowe (intersectoral agre-
ements) sa innym rodzajem uktadow zawieranych na
poziomie ogdlnokrajowym, ma to miejsce poza wspo-
mniang wyzej Krajowa Rada Pracy. Swoja moca obejmu-
ja one wszystkie przedsigbiorstwa w sektorze prywatnym.
Uktady te zawieraja polityczne i moralne zobowigzania
stron negocjacji.

Z kolei porozumienia sektorowe zawierane sa w ra-
mach dwustronnych komitetow wspdlnych (albo pod-
komitetow), przez organizacje w nich reprezentowane.
W styczniu 2004 r. byto 99 takich komitetow i 75 pod-
komitetow. Moga by¢ one zawierane w ramach Krajowe;j
Rady Pracy. Maja zastosowanie do wszystkich praco-
dawcéw i pracownikow reprezentowanych w komitetach
lub podkomitetach zawierajacych porozumienie.

Praktyka pokazuje, ze nie wszystko to, co uzgodnio-
no, partnerzy rozumieja jednakowo, dlatego powotano
,komitety pojednawcze”, ktore uczestnicza w rozstrzy-
ganiu sporow. Zwracaja si¢ do nich negocjatorzy w przy-
padku niepowodzenia w probach osiagnigcia porozumie-
nia. Strony moga odwola¢ si¢ takze do ministra pracy,
ktory moze wysta¢ swojego spotecznego negocjatora, by
przerwal impas i doprowadzil do porozumienia. Jezeli
po tych probach nie ma porozumienia, zwiazki zawodo-
we moga rozpoczaé np. strajk. W tej dziedzinie zwiazki
maja duza swobodg, bo w Belgii nie ma przepisow regu-
lujacych prawo do strajku.

Jednak w okresie objetym uktadami zbiorowymi
partnerzy spoleczni gwarantuja, ze nie rozpoczng akcji
strajkowej. To zobowiazanie jest na ogo6l zapisane
w samych porozumieniach. Jezeli w okresie objetym
uktadami zbiorowymi pojawiaja si¢ trudnosci, strony
moga kierowa¢ swoje zazalenia i skargi do komitetu
pojednawczego usytuowanego przy kazdym wspdlnym
komitecie.

Postanowienia uktadow zbiorowych maja charakter
obligatoryjny. Okresla to ustawa z 1968 r. Uktady zobo-
wiazuja pracodawcow, ktorzy je uzgodnili, a takze tych,
ktorzy sa cztonkami organizacji uzgadniajacych uktad.
Obejmuja wszystkich zatrudnionych u pracodawcy

zobowigzanego ukladem. Co wigcej, uklady zawarte
w ramach struktur dwustronnych (migdzybranzowe
i sektorowe) wigza pracodawcow i ich pracownikow,
ktorzy nie sa czlonkami sygnujacych je organizacji, ale
ktorzy dzialaja jedynie pomocniczo, jako cztonkowie
w ramach komitetu wspdlnego.

Trzeba tu dodaé, ze zobowiazujacy charakter ukta-
dow zawieranych w ramach struktur dwustronnych moze
by¢ rozciagnigty dekretem krolewskim na wszystkich
pracodawcow (i ich pracownikow), jesli ich dziatalnosé
pokrywa sie¢ z zakresem tych struktur. To oznacza, ze
pracodawcy nie moga sabotowa¢ zobowiazan wynika-
jacych z uktadu, przez, np. ustanawianie takich umow
o pracg, ktore moglyby je negowac.

Procedura ,,rozciagania” mocy obowiazywania ukfa-
du jest wszczynana na wniosek komitetu wspolnego albo
ktorej$ z organizacji w nim reprezentowanej. Stosowana
jest dosy¢ czesto.

Porozumienia migdzysektorowe, zawierane poza
Krajowa Rada Pracy, nie maja tak wielkiej mocy dzia-
lania. Ustanawiaja one jedynie polityczne i moralne
zobowiazania, ktorych wdrazanie wymaga interwencji
Krajowej Rady Pracy, w celu nadania odpowiednich ram
prawnych (ustaw, dekretow krolewskich, albo uktadow
zbiorowych).

W zasadzie beneficjentami uktadéw sa wszyscy pra-
cownicy, zrzeszeni i nie. Chociaz, w praktyce partnerzy
spoteczni zarezerwowali pewne prawa wylacznie dla
cztonkéw zwiazkoéw, np. bonus zwiazkowy wyplacany
w wielu sektorach przemyshu i uslug lub dodatek dla
bezrobotnych, przyznawany w sektorze tekstylnym.

Rola rzadu w systemie negocjacji ewoluowata w ostat-
nich dziesigcioleciach szczegodlnie w odniesieniu do
negocjacji ptacowych. Wtadza publiczna moze stymulo-
wac negocjacje, w pewnych przypadkach moze wyzna-
cza¢ kierunek negocjacji i ich ramy, dajac propozycje
tresci porozumienia albo wprowadzajac swoje rozwia-
zania niezaleznie od woli stron, gdy porozumienie nie
jest osiagnigte. Rzad moze czasem blokowaé negocja-
cje przez zniechgcanie lub zakaz ustanowienia nowych
warunkow ptacowych w pewnym okresie.

Mozna powiedzie¢, ze rzad odgrywa coraz istot-
niejsza role¢ w osiaganiu porozumien. W latach §0.
1 90, ubiegtego wieku wzmocnita si¢ bowiem polityka
centralnego regulowania ptac. Rzad ustalat w pierwszej
instancji normy wzrostu ptac, ktoére potem stuzyty part-
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nerom spotecznym jako ramy negocjacji w porozumie-
niach migdzysektorowych. Ostatnio parametry wzrostu
wynagrodzen ustalane przez rzad stracity charakter
obowiazujacy i sa traktowane raczej jako wskaznik.
Mimo ze coraz stabsza wydaje si¢ by¢ ingerencja
rzadu w tres¢ samych porozumien, to w ostatnich la-
tach wprowadzat on przepisy okreslajace warunki pracy
w ogole na drodze legislacyjnej poza negocjacjami
z partnerami spolecznymi.

W Belgii co dwa lata — z wyjatkami — dochodzi do
zawarcia uktadow zbiorowych. Ich tres¢ jest scisle zwiaza-
na z rynkiem pracy — zatrudnieniem i placami, ale w miarg
potrzeb reguluje rowniez inne pokrewne dziedziny.

Uktad zbiorowy na lata 1989-1990, zawarty w 1988 r.,
regulowal np. warunki zatrudnienia i szkolen zawodo-
wych (ludzi mtodych, bezrobotnych, ktorzy mieli klo-
poty ze znalezieniem nowej pracy), akcj¢ dowartoscio-
wania zawodowego kobiet, przerwy w pracy, emerytury
pomostowe i bezrobocie ludzi starszych.

Pod silng presja rzadu zwiazki zgodzily si¢ zmniej-
szy¢ pracodawcom obcigzenia na zabezpieczenia
socjalne placone za dodatkowych pracownikdéw wynaj-
mowanych. Aby ztagodzi¢ bezrobocie, partnerzy spo-
leczni przyjeli plan 5-3-3: zredukowania tygodniowe-
go czasu pracy o 5 proc., co w efekcie mialo pozwoli¢
na zwigkszenie liczby miejsc pracy o 3 proc. albo
skutkowa¢ konieczno$cig wptacenia 3 proc. wartosci
wynagrodzen w przedsigbiorstwie na narodowy fun-
dusz promocji zatrudnienia. Z Planu wylaczone byty
firmy znajdujace si¢ w stabej kondycji.

Pod wplywem rzadu partnerzy przyznali specjalna
ochrong cztonkom rad pracowniczych i porozumieli si¢
w sprawie elastycznego wieku emerytalnego.

W ogdlnokrajowym uktadzie zbiorowym zawartym
na lata 1991-1992 strony zadeklarowaly wspieranie
wolnosci negocjacji zbiorowych, przy jednoczesnym
przestrzeganiu wymogow konkurencyjnosci przedsig-
biorstw. Uktad okreslat gwarantowany $redni wzrost
najnizszych dochoddéw miesigcznych oraz regulowat
sredni miesigczny wzrost dochodow dla nisko zarabia-
jacych. Odnosit si¢ tez do szkolen zawodowych. Miato
by¢ na nie przeznaczane 0,25 proc. wartosci docho-
doéw brutto firm, z czego 0,1 punktu procentowego
na najbardziej newralgiczne kategorie — bezrobotnych
dtugoterminowo, mtodych uczniow szkoét zaocznych,
niepetnosprawnych, nowo wchodzacych na rynek
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pracy, stabo wyksztatconych bezrobotnych i pracuja-
cych. Szczegdty byly uzgadniane w porozumieniach
sektorowych i zaktadowych.
Innymi uzgodnionymi postanowieniami uktadu bylo
migdzy innymi:
e harmonizacja dodatkéw dla bezrobotnych w star-
szym wieku,
* wydtuzenie urlopéw macierzynskich do 15 tygodni,
» uprawnienie do 3-dniowej nieobecnosci w pracy z po-
wodu urodzenia dziecka lub jego adopcji,
* podwyzszenie bazy do wyliczania dodatku wakacyj-
nego dla pracownikéw fizycznych.
Strony oszacowaly, ze koszt ukladu wyniesie
0,62 proc. ogblnej kwoty zarobkow.

Partnerom spotecznym nie zawsze udawato si¢ zawrze¢
porozumienie. Tak bylo w roku 1996 i w rezultacie
w latach 1997-1998 rzad przejal kompetencje do ustale-
nia warunkow pracy i ptacy w tym okresie i ustalil ramo-
we wskazniki do negocjacji prowadzonych na szczeblu
sektorowym i zakladowym. W punkcie wyjscia strona
zwiazkowa zadata 6,4 proc. wzrostu w okresie 2 lat.
Pracodawcy oferowali 5,4 proc. Po nieprzyjeciu uktadu
rzad zatwierdzit wskaznik 6,1 proc. Dawalo to roczny
wzrost pensji rzedu 0,75-1,25 proc., plus wzrost pota-
czonych z nig i indeksowanych dodatkéw spotecznych
i na doksztatcanie.

W wigkszosci porozumien na szczeblu sektorowym
strony uzgadniaty redystrybucj¢ czasu pracy poprzez
takie formy, jak: praca w niepelnym wymiarze czasu,
praca w niepetnym wymiarze czasu dla przechodzacych
na wczesniejsza emeryturg, elastyczny czas pracy, czy
przerwy w karierze zawodowej. Jedynie w sektorze
ubezpieczen strony wybraly inna $ciezk¢ redystrybucji
pracy: redukcje¢ jej czasu. Rowniez w porozumieniach
szczebla zakladowego w niektdrych firmach uzgadniano
zachowanie albo wykreowanie miejsc pracy, w zamian
za redukcjg czasu pracy.

W Belgii stopien objecia uktadami stosunkow pracy
jest bardzo wysoki. Szacowany jest na 90 procent.
Wynika to z opisanego wyzej belgijskiego ,,systemu
rozciagania uktadow”. Poczatkowy stopien objecia wy-
nosit ok. 70 proc. (np. w 1997 r. 67 proc.). Jego wynik
ostateczny to rezultat mocnej pozycji organizacji pra-
codawcow 1 zwiazkowcow w swoich srodowiskach i na
rynku pracy. To réwniez rezultat dobrze okre$lonych
mechanizmoéw negocjowania.
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Bogdan Kowalski

Dialog po wegiersku

W 18-letniej historii dialog spofeczny

na Wegrzech przezywat okresy wzlotow

I upadkow. Mimo dtugiej, jak na kraje
postkomunistyczne tradycji prowadzenia
negocjacji, Wegrzy nie dopracowali sie
Jjednak paktu spofecznego — podobnie

Jak w Polsce — obejmujgcego szerokie
spektrum problemow. Negocjacje i porozu-
mienia zawierane na szczeblu centralnym
dotyczyty tam przede wszystkim kwestii
placowych, requlacji stosunkow panujgcych
na rynku pracy.

edno z porozumien zawartych na szczeblu kra-
jowym — z listopada 1992 r. — niektorzy obser-
watorzy okrzyknegli wowczas nawet ,,paktem
spotecznym”. Jednak z perspektywy lat widag,
ze poglad ten byt nadto optymistyczny.
Porozumienia w sprawie wskaznikow wzrostu ptac
w skali catego kraju zawierane byly tam niemal co
rok. Transmisja tych ustalen odbywata si¢ gtéwnie na
szczebel zaktadowy, chociaz mozna tez zauwazy¢ proby
animowania dialogu na szczeblu sektorowym.
Reorganizacja wegierskiej komisji trojstronnej za
rzadow Viktora Orbana spowodowata czteroletnie za-
wirowania w ciaglosci jej dzialania. Reaktywacja komi-
sji w 2002 r. w formie niemal takiej, jak przed 1998 r.
nie zakonczyla si¢ jeszcze na poziomie legislacyjnym
i nie mozna powiedzie¢, ze wegierski model uzgad-
niania interesOw spotecznych jest juz uksztattowany.
Wegierski Trybunal Konstytucyjny nakazal ustawowe
umocowanie instytucji dialogu spolecznego. W par-
lamencie wciaz trwaja prace nad projektami ustaw
regulujacych ich dzialalno$¢ na szczeblu krajowym
i migdzyresortowym. Przyszto§¢ negocjacji i umow,
a takze znaczenie, jakie beda one miaty w zyciu spote-

czenstwa wegierskiego, zalezy takze od tego, w jakim
ksztalcie ustawy te zostang przyjete. Najwigcej jednak
bedzie zalezato od postawy partnerow.

Wegrzy byli prekursorami trojstronnosci wsrod naro-
dow zniewolonych systemem komunistycznym. Pierwsza
instytucja trojstronna powstata tam w 1988 r., a wigc jesz-
cze przed upadkiem starego systemu. OczywiScie trudno
moéwi¢ o prawdziwym dialogu spotecznym przed rokiem
1990, ale przynajmniej od strony instytucjonalnej Wegrzy
mieli w tym czasie przewage nad sasiednimi krajami.
Powotano tam Krajowa Rade¢ Godzenia Intereséw. W jej
pracach brali udzial przedstawiciele rzadu, istniejacych
juz wtedy organizacji pracodawcow i jedynego, oficjalne-
go zwiazku zawodowego.

Powstanie Rady bylo w pewnej mierze oznaka
uznania przez Owczesne wiadze zbiorowych konflik-
tow pracy. Doszto do tego uregulowanie sposobow
ich rozwiazywania w ramach negocjacji zbiorowych.
Oczywiscie owczesne wiladze chciaty nie tyle wcho-
dzi¢ w rzeczywisty dialog — trudno o nim moéwic przy
jedynym legalnym partnerze reprezentujacym pracowni-
kow z woli rzadzacej partii — co raczej tak kontrolowac
przebieg i rozwiazywanie konfliktow, by jak najdluzej
zachowa¢ swoja pozycje w szybko zmieniajacych sig
wowczas realiach spotecznych i politycznych. Wolaty
zatem formalistycznie zinstytucjonalizowa¢ dialog spo-
teczny przy jednoczesnym podziale odpowiedzialnosci
za restrykcyjna polityke ptacowa.

W 1990 r. pierwszy demokratyczny rzad Wegier usta-
nowit jako forum negocjacji zbiorowych na poziomie
krajowym Rade Godzenia Interesow. Zaprosit do prac
w jej ramach dziewig¢ organizacji pracodawcow i siedem
central zwiazkow zawodowych, ktére mialy wowczas
cechy reprezentatywnosci. W tym tez czasie ksztattowat
si¢ na Wegrzech niezalezny ruch zwiazkowy i formo-
waty organizacje pracodawcow. Miato to oczywiscie
wplyw na stabilno$¢ prac w Radzie. Ostatecznie skry-
stalizowal sig krag uczestnikow — i taki jest tez dzisiaj
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— w sktadzie: rzad, dziewig¢ organizacji pracowniczych
1 sze$¢ organizacji pracodawcow.

Od 1990 r. Rada Godzenia InteresOw zbierata sie
na sesjach plenarnych i w komitetach. Jej kompetencje
z poczatku dotyczyly glownie ustalania kwestii pla-
cowych: gwarantowanej ptacy minimalnej, $redniego
wzrostu ptac w przedsigbiorstwach prywatnych a takze
poziomu zatrudnienia. Potem doszly do tego uprawnie-
nia do wyrazania opinii w sprawie polityki gospodarczej
i spotecznej oraz opiniowanie niektorych ustaw.

Rada nie miala umocowania konstytucyjnego ani
nawet ustawowego. Jej dziatalno$¢ regulowana byta
statutem przyjetym przez trzy strony. Porozumienia
zawierane w Radzie nie mialy tez mocy obowiazujacej
i ich tres¢ musiata by¢ przeglosowana w parlamencie,
o ile miata mie¢ charakter powszechnie obowiazujacy.

Porozumienie tréjstronne z listopada 1992 r. byto
proba kompleksowego uzgodnienia polityki spotecznej
rzadu, szczegodlnie w zakresie zatrudnienia, dochodow,
podatkow, ptac. Dotyczylo tez relacji rzadu ze zwiazka-
mi zawodowymi. W znacznie mniejszym stopniu zaan-
gazowane byty wen zwiazki pracodawcow. Podkreslono
w nim wage aktywnej polityki zatrudnienia. W poro-
zumieniu przewidziano wydanie na ten cel w 1993 r.
18 mld forintéw, z czego 12 mld miato pochodzi¢ od
Agencji Wtasnosci Panstwowej z dochodoéw prywatyza-
cyjnych. Do Funduszu Solidarnosci, zaopatrujacego bez-
robotnych, pracownicy mieli przekazywac 7 proc. swo-
ich dochodow brutto a pracodawcy 2 proc. dochodéw
z dzialalno$ci. Zgodzono si¢ ograniczy¢ okres pobiera-
nia zasitku dla bezrobotnych do 12 miesigcy. Okreslono
tez jego najnizszy i najwyzszy poziom.

Porozumienie zawierato ustalenia w sprawie polityki
podatkowej. Zgodzono si¢ na stawke VAT O proc. na
lekarstwa i energig elektryczng dla gospodarstw domo-
wych. Okreslono tez listg towarow i ustug z preferencyj-
na, 6-procentowq stawka. W kwestii podatku od docho-
dow osobistych ustalono list¢ zwolnien motywowanych
wzgledami spotecznymi. Ptaca minimalna na 1993 r.
zostata podniesiona do 9 tys. forintdw, a emerytury
mialy wzrosna¢ o 14 proc.

Rzad wprowadzal uzgodnienia w odpowiednich usta-
wach forsowanych w parlamencie. Jak szacowano, reali-
zacja porozumienia skutkowata wydatkami budzetowymi
w wysokosci 4050 bln forintow. Jednak w potowie 1993 r.
zagrozone bylo wykonanie budzetu panstwa, a jego nowe-
lizacja spowodowata odej$cie od tresci uzgodnionych
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w porozumieniu. W praktyce realizowano inna polityke
podatkowa, waloryzacja emerytur rowniez poszta inna
droga. Jedynym uzgodnieniem trdjstronnym z 1992 r.,
ktore dziatato w dhluzszym horyzoncie czasowym, byto
zniesienie administracyjnej regulacji ptac.

Migdzy 1990 a 1998 rokiem znaczenie Rady rosto,
a na jej forum negocjowane byly tematy dotyczace
gospodarki narodowej i rynku pracy. Nie zdotala ona
jednak wykreowac¢ sytuacji, w ktorej strony moglyby
podpisa¢ umowe spoteczna o szerokim zasiggu, ale
wypracowano w niej wiele istotnych porozumien, przede
wszystkim ptacowych, posrednio regulujacych polityke
ptacowa na szczeblu przedsigbiorstw.

Wejscie FIDESZ. Zmiany w strukturach organizacyj-
nych dialogu nadeszty, gdy rzad przejeta w 1998 roku
prawicowa koalicja, na ktorej czele stata partia FIDESZ.
Nastapila reorganizacja Rady Godzenia Interesow. Rzad
chciat jednak, aby dialog spoteczny byl ograniczony
do konsultacji, a nie negocjacji. Tematyke dialogu
podzielono na dwa fora: ekonomicznych konsultacji
oraz spraw pracy. W pierwszym utworzona zostata wie-
lostronna Rada Ekonomiczna, ktéra miata konsultowac
strategiczne sprawy gospodarcze z wieloma partnerami
(np. finansistami, inwestorami zagranicznymi, izbami
gospodarczymi) oraz Rada ds. Integracji Europejskie;j,
ktora réwniez w szerokim gronie miata zajmowac sig
konsultacjami w sprawach wejscia do UE. W ramach
drugiego forum powstaly trojstronne ciata: Krajowa
Rada Pracy i Rada ds. Kontaktow z Migdzynarodowa
Organizacja Pracy.

Podziat ten i ograniczenie kompetencji dialogu troj-
stronnego, niedajace wptywu na decyzje podejmowane
przez rzad, byly kontestowane przez zwiazki zawodo-
we. Wykorzystala to Wegierska Partia Socjalistyczna

Pierwszy demokratyczny rzqd Wegier po-
wolal Rade Godzenia Interesow jako
forum negocjacji zbiorowych na poziomie
krajowym. Zaprosit do prac w jej ramach
dziewie¢ organizacji pracodawcow i sie-
dem central zwiqzkow zawodowych, ktore
mialy wowczas cechy reprezentatywnosci.
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w 2002 r., podczas kampanii wyborczej do parlamentu.
Jednym z jej gtownych punktow programu wyborcze-
go bylo wznowienie dialogu spotecznego na szczeblu
krajowym i, w szczegdlnosci, zreorganizowanie Rady
Godzenia Interesow, tak by mogta sta¢ si¢ forum roz-
mow rzadu z partnerami spotecznymi.

Po wygranej socjalistow strony zawarly porozumie-
nie, ktore reaktywowalo trojstronny dialog spoteczny
w dawnym ksztalcie na szczeblu krajowym w ramach
odnowionej Narodowej Rady Godzenia Interesow.
Reprezentowanych jest w niej sze$¢ organizacji pra-
codawcow o charakterze ogolnokrajowym i dziewigc
central zwiazkowych. Rada wroécita zatem do formuly
i sktadu, jakie byly przed 1998 r. Partnerzy uzgodnili,
ze fundamentem rozwigzywania sporéw na Wegrzech
beda trojstronne negocjacje miedzy rzadem i partnerami
spotecznymi. Nowa Rada adaptowala postanowienia
uktadu, ktory dawat jej szersze niz przed 1998 rokiem
kompetencje i rozciagat wazno$¢ porozumien na wszel-
kie sprawy dotyczace $wiata pracy, a dopuszczal takze
mozliwos¢ dyskutowania na forum kwestii polityki
ekonomicznej panstwa, rozwoju rynku pracy, podatkow
1 systemu opieki spoteczne;j.

Strony zgodzily si¢ na poszukiwanie drogi do zawar-
cia szerokiej umowy spotecznej w ramach Rady. Miata
si¢ ona spotyka¢ si¢ 12 razy w roku, aby ustali¢ wszel-
kie istotne tematy podlegajace negocjacjom. Partnerzy
uzgodnili tez poszukiwania nowej formuly dialogu
na $rednim szczeblu — sektorowym, podsektorowym
i regionalnym — w celu zharmonizowania wegierskiej

Wegrzy byli prekursorami w dialogu troj-
stronnym wsrod narodow zniewolonych
systemem komunistycznym. Pierwsza insty-
tucja trojstronna powstata tam w 1988 r,
a wiec jeszcze przed upadkiem starego
systemu. Owczesne wladze chcialy nie tyle
wchodzi¢ w rzeczywisty dialog, co raczej
tak kontrolowac przebieg i rozwiqzywanie
konfliktow, aby jak najdiuzej zachowac
kontrole nad krajem.

Reprezentatywni. W wegierskim modelu dialogu za reprezentatywne
na poziomie krajowym uznaje sig organizacje spefniajace nastgpujace
zasady: kazda z organizacji musi by¢ zatozona i zarejestrowana zgod-
nie z ustawg o stowarzyszeniach, musi dziata¢ aktywnie w co najmniej
3 sektorach lub 10 podsektorach gospodarki (wedtug oficjalnej klasy-
fikacji), musi posiadac struktury regionalne w co najmniej w 5 z 20 regio-
now. Dodatkowo, organizacja pracodawcow musi zrzesza¢ co najmniej
1000 przedsigbiorstw lub przedsigbiorstwa muszg zatrudnia¢ co najmniej
100 tys. osob. Zwigzki zawodowe musza mie¢ swoje organizacje W co
najmniej 100 zaktadach pracy.

polityki przemystowej ze standardami i praktykami
panujacymi w Unii Europejskie;j.

Porozumienie z 27 lipca 2004 r. ustalato strukturg
organizacyjna Narodowej Rady Godzenia Interesow.
Miata by¢ wspomagana przez wyspecjalizowane ciata
i komitety. Tymi ciatami sa: Krajowa Rada ds. Wspot-
pracy z Migdzynarodowa Organizacja Pracy, Krajowa
Rada Integracji Europejskiej, Rada Sektorowa, odpo-
wiedzialna za kierowanie dwustronnym dialogiem sek-
torowym (ze wsparciem funduszy Phare) oraz za pomoc
w ustanawianiu dwustronnych komitetow dialogu
sektorowego. Rada ma zajmowac si¢ takimi tematami,
jak: negocjacje zbiorowe, gospodarka, polityka rowno-
$ci, informacja i statystyka, rynek pracy, prawa pracy,
zdrowie, doksztatcanie zawodowe 1 zabezpieczenie
spoteczne. Ponadto w Radzie prowadzone sa uzgodnie-
nia w sprawie placy minimalnej na dany rok, wymiaru
czasu pracy oraz w sprawach dotyczacych zwolnien
z powodow ekonomicznych. Kazde dzialanie rzadu
wkraczajace w te dziedziny musi by¢ poprzedzone
porozumieniem z partnerami spotecznymi.

W ramach Komitetu Pracy prowadzone sa konsulta-
cje w sprawach zagadnien dotyczacych prawa i stosun-
kéw pracy. Komitet opracowuje zalecenia dotyczace
wzrostu $redniej ptacy. Spotyka si¢ na sesjach plenar-
nych w zaleznosci od konieczno$ci, ale zazwyczaj raz
w miesiacu. Decyzje podejmowane sa w drodze porozu-
mienia, a to oznacza, ze zardOwno organizacje pracodaw-
cOw jak 1 zwiazki musza uzgodni¢ stanowiska.

Forum strategii gospodarczej. Rzad i partnerzy spoteczni
utworzyli takze odrgbne forum konsultacji w kwestiach
strategicznych dla gospodarki. Powstata Rada Spoteczno-
-Gospodarcza (GSZT), w ktorej sa reprezentowane inte-
resy spoleczne i gospodarcze wielu $rodowisk, w tym
partneréw spolecznych. Ponadto ustanawiono tez osobne
forum umozliwiajace prowadzenie dialogu w ramach
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sektora publicznego — Rad¢ Pojednania Interesow Sektora
Publicznego (KIET). Skiada si¢ z reprezentantow zwiaz-
kow zawodowych dziatajacych w sektorze publicznym
1 zrzeszen administracji lokalne;.

Obecnie dziatalnos¢ Rady wciaz w wigkszym stopniu
bazuje na porozumieniach i uzgodnieniach stron, niz na
przepisach prawa. Rzad przestat do parlamentu projekty
ustaw regulujacych status Rady, komitetow sektorowego
dialogu spotecznego i inne aspekty szeroko rozumiane-
go dialogu spotecznego. Sa one rezultatem uzgodnien
miedzy partnerami. Projekty legislacyjne zmierzajace
do uregulowania statusu prawnego Rady wynikaja takze
z wplywu Trybunalu Konstytucyjnego. Zgodzit sig, ze
funkcjonowanie Rady i uznanie za wiazace jej ustalen
powinno by¢ oparte na jasnej podstawie prawnej, ktora
dawataby legitymacj¢ do dziatan wiadczych dla jej czton-
koéw. Takim dzialaniem wiadczym cztonkéw Rady jest na
przyktad prawo delegowania przedstawicieli do instytucji
decydujacych o wydawaniu publicznych funduszy.

Dialog sektorowy. Partnerzy spoteczni porozumieli sig
réwniez co do ksztattu dialogu na szczeblu sektorowym
1 we wrzesniu 2004 r. podpisali stosowne porozumienie.
Dialog ten ma coraz wigksze znaczenie. W lipcu 2004 .
zawartych bylo i1 zarejestrowanych w ministerstwie
pracy 15 porozumien sektorowych — a potrzeba jego
rozwoju wynika z koniecznosci wlaczenia wegierskiego
dialogu sektorowego w mechanizmy dialogu na pozio-
mie europejskim.

Na mocy porozumienia powstal wtedy Komitet
Sektorowy Dialogu Spotecznego (SSDCs), ktory pra-
cowal wraz z rzadem nad projektem ustawy regulujace;j
jego dziatalnos¢. Rezultatem prac bylo przestanie do par-
lamentu 27 stycznia tego roku dwoch projektow ustaw:
regulujacych dziatalno$é¢ Rady OET i Komitetu SSDCs.
Parlament rozpoczat debate nad projektami, ale w zwiaz-
ku z kwietniowymi wyborami zostata ona przerwana.

Mimo zmiennych loséw dialogu spotecznego na
Wegrzech, uznaé trzeba, ze ma on tam istotna pozycje
w mechanizmach zarzadzania panstwem. Najlepszym
tego dowodem jest czgste zawieranie na szczeblu
krajowym porozumien ptacowych, waznych dla ca-
lej gospodarki. Maja one przelozenie na polityke
wynagrodzen prowadzong w zaktadach pracy. Ostatnio
partnerzy spoteczni i strona rzadowa szukaja dituzszej
perspektywy dla swoich ustalen regulujacych te kwestie.
I tak, np. w listopadzie 2005 r. uzgodnili porozumienie,
ktore okresla ptacg minimalng na 2006 r., mechanizm
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stopniowego wprowadzania trzypoziomowego syste-
mu placy minimalnej i ustala rekomendacje dotyczace
wzrostu plac, stosowane przy negocjacjach na nizszych
szczeblach. Najistotniejsze jest jednak to, ze porozu-
mienie nie ogranicza swej perspektywy jedynie do jed-
nego roku. Zawiera tez $redniookresowy plan wzrostu
ptac minimalnych 1 $§ciezke wzrostu wynagrodzen na
lata 2006-2008.

Coraz wigksza partycypacja stron spolecznych
w tych regulacjach wynika z lepszej, ostatnio, atmosfe-
ry dialogu, a rowniez z sytuacji ekonomicznej Wegier,
bo obserwuje si¢ tam znaczny wzrost gospodarczy
(ok. 5 proc. rocznie) i1 jednocze$nie malejaca inflacje
(3,3 proc. na koniec 2006 r.). Niestety zauwazalny jest
tez zastoj na rynku pracy. Zaweza sig takze pole manew-
ru w prowadzeniu polityki spotecznej. Przyjgte przez
Wegry regulty harmonizacji gospodarki w celu wejscia
do strefy euro nie pozwalaja na rozrzutno$¢ w budzecie
panstwa. Zaplanowana $ciezka zmniejszania deficytu
budzetowego — 5 proc. w 2006 r., 3,9 proc. w 2007 r.
i 2,8 proc. w 2008 r. bedzie zapewne bolesna dla spo-
feczenstwa. Konieczna reforma finanséw publicznych
i redukcje w sferze budzetowej rowniez moga zwiasto-
wac napigcia.



Lektury m

Bibliografia publikacji o dialogu spotecznym
z ostatniego okresu

(przygotowane przez Glowna Biblioteke Pracy 1 Zabezpieczenia Spotecznego)

Ksiagzki

DIALOG spoleczny na poziomie regionalnym: ocena szans
rozwoju, pod redakcja Dariusza Zalewskiego; Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa IPiSS, 2005. —s. 119,
(Studia i Monografie / IPiSS), Sygn. GBPiZS Czyt. 47017,
47018

DIALOG spoleczny na poziomie regionalnym: raport
z badan, pod redakcja Jacka Sroki, Ryszarda Herbuta,
Piotra Sula; Instytut Spraw Publicznych. Program Polityki
Spotecznej. — Warszawa: ISP, 2004. —s. 120 — (Ekspertyzy,
Rekomendacje, Raporty z Badan / ISP), Sygn. GBPiZS
45889.

KOMENTARZ do ustaw o zwiqzkach zawodowych, o orga-
nizacjach pracodawcow, o rozwiqzywaniu sporow zbio-
rowych, o zwolnieniach grupowych | Krzysztof Wojciech
Baran Gdansk: ODiDK, 2004. — s. 334. Sygn. GBPiZS
Czyt. 46027.

PARTYCYPACJA w formie konsultacji i informacji : zagro-
zenia czy szanse? /red. Irena Dryll; Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,,DIALOG” im. Andrzeja Baczkowskiego,
Warszawa : CPS DIALOG, 2006. — s. 55. Sygn. GBPiZS
47312

POLITYKA organizacji pracodawcow i przedsiebiorcow,
red. Jacka Sroki. Wroctaw, Wydawnictwa Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, 2004. — s. 266. Sygn.
GBPiZS 46095

SAMORZADY zawodowe w okresie transformacji
w Polsce, red. Marzena Rutkowska. — Wroctaw : Wy-
dawnictwa Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, 2004.
—s. 149, Sygn. GBPiZS 45952

SIECI czy struktury? Dialog spoleczny na poziomie
regionalnym, pod red. Mateusza Blaszczyka, Jacka Sroki,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, ISP, 2006. —s. 175.
Sygn. GBPiZS 47213.

UPRAWNIENIA zakladowej organizacji zwiqzkowej, pod
red. Jana Pigtkowskiego, Wyd. 3. — Torun : TNOIK ,,Dom
Organizatora”, 2005. —s. 323. Sygn. GBPiZS 46566.

WPLYW prywatyzacji na zbiorowe stosunki pracy : aspekty
prawne i spoleczno-ekonomiczne, pod red. Jerzy Wratny,
Marek Bednarski ; Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,

Warszawa : [PiSS, 2005. — 186 s. — (Studia i Monografie /
IPiSS). Sygn. GBPiZS Czyt. 47020, 47021.

ZBIOROWE prawo pracy. Stan prawny: listopad 2005 r.
pod. red. Karoliny Baniak, Macieja Nalgcza, Warszawa :
C. H. Beck, 2006. s. 298. Sygn. GBPiZS Czyt. 47355.

ZBIOROWE prawo pracy: aspekty prawa miedzynaro-
dowego, europejskiego i polskiego, pod red. Krzysztofa
Walczaka, Warszawa C. H. Beck, 2004. — s. 153
(Monografie Prawnicze). Sygn. GBPiZS Czyt. 45491.

Artykuty z 2006 r.

BEZ rady mozna dziata¢, bez dialogu z zatogq trudniej /
rozm. Katarzyna Zaczkiewicz, Tomasz Zalewski // Gazeta
Prawna. — 2006, nr 87, s. 18-19. — Wypow.: Barttomiej
Rackowski, Jan Kisielnicki, Jacek Mecina, Marcin
Wojewodka, Henryk Michatowicz.

GDY zwiqzek zawodowy dziala na szkode pracodawcy /|
Ewa Wronikowska // Gazeta Prawna. — 2006, nr 4, Praca
1 Podatki, s. 3. — Dziatania okreslone prawem, ktére moze
podja¢ pracodawca, gdy zwiazek zawodowy wykorzystuje
swoja uprzywilejowana pozycj¢ 1 prowadzi dziatalnosé
sprzeczna z prawem.

KAZDY pracownik wiascicielem / Corey Rosen, John Case,
Martin Staubus // Harvard Business Review Polska. — 20006,
nr 1, s. 79-89. — Wiasnos¢ pracownicza i jej formy.

MITOTWORCY zwiqzkowej dyktatury | Jerzy Pawlas //
Tygodnik Solidarno$¢. — 2006, nr 16, s. 22-23. — Kampania
antyzwiazkowa w Polsce.

NOWA forma dialogu w firmie / 1zabela Rakowska-Boron
/I Gazeta Prawna. — 2006, nr 91, s. 2-3. — WejScie w zycie
ustawy o informowaniu pracownikow i konsultacji.

OD konfliktu do kooperacji/ Alicja Dzierzbicka // Tygodnik
Solidarno$¢. — 2006, nr 20, s. 21. — Wspdtpraca zwiazkow
zawodowych z innymi zwigzkami oraz z pracodawcami.

PAKT spoteczny potrzebny od zaraz |/ Mieczystaw Ka-
baj ; rozm. Marzena Stychlerz-Khucinska // Tygodnik
Solidarno$¢. — 2006, nr 15, s. 30-31

PLATNE zwolnienia od pracy zwiqzkowca | Agnieszka
Bolesta-Borkowska // Serwis Prawno-Pracowniczy. — 2006,

Lipiec 2006 Dialog 91



nr 23, s. 38-39. — Zwolnienie przystugujace cztonkom
zarzadu zaktadowej organizacji zwiazkowe;j.

PRACOWNICY cheq zalozyé zwiqzek zawodowy: co
robi¢? |/ Jacek P. Mecina // Harvard Business Review
Polska. — 2006, nr 4, s. 36-53. — Opis przypadku z kon-
kretnymi rozwiazaniami podsuwanymi przez ekspertow
z branzy zarzadzania zasobami ludzkimi.

PRACOWNIK dobrze poinformowany // Prawo Euro-
pejskie. — 2006, nr 1, s. 48-50. — Implementacja dyrektywy
2002/14/WE z 11 marca 2002 r.

PRAWO zaktadowej organizacji zwiqzkowej do pozys-
kiwania od pracodawcy informacji niezbednych do
prowadzenia dzialalnosci zwiqzkowej — wybrane problemy
/ Grzegorz Ortowski // Monitor Prawa Pracy. — 2006, nr 1,
s. 23-29.

REPREZENTACJE pracownikow /| Ewa Podgorska-Rakiel
/I Serwis Prawno Pracowniczy. — 2006, nr 24, s. 1-79.

TRZEBA tworzy¢ rady pracownikow / Jacek Mecina,
Marcin Kucharski // Gazeta Prawna. — 2006, nr 91, Praca
1 Ubezpieczenia, s. A5S—A8. — Komentarz do ustawy o infor-
mowaniu pracownikow i konsultacji.

ZWIAZKI dla pracownikow! / Wojciech Balon // Nowy
Tygodnik Popularny. — 2006, nr 5/6, s. 6—7. — Miejsce
zwiazku zawodowego w wolnorynkowej rzeczywistosSci.

IWIAZKI zawodowe bez promocji znikng / Tomasz
Zalewski // Gazeta Prawna. — 2006, nr 110, s. 18. — Liczba
pracownikéw nalezacych do zwiazkoéw zawodowych.

IWIAZKI zawodowe w najwiekszych gospodarkach UE
w kontekscie zmian strukturalnych i prob wprowadza-
nia reform wolnorynkowch / Piotr Zientara // Wspolnoty
Europejskie. — 2006, nr 2, s. 37-46.

IWIAZKI, rzqd i pracodawcy zawrq pakt spoleczny /
Bratosz Marczuk // Gazeta Prawna. — 2006, nr 80, s. 18.
Opracowata Alina Kulesza

Informacje o autorach

Mieczyslaw Kabaj, profesor w Instytucie Pracy i
Spraw Socjalnych, cztonek Komitetu Nauk o Pracy i
Polityce Spotecznej PAN oraz cztonek Komitetu Prognoz
,,Polska 2000 Plus” PAN. Autor wielu ksiazek i opracowan,
ostatnio wydat ksiazke pt. Ekonomia tworzenia i likwidacja
miejsc pracy. Dezaktywizacja Polski?

Rafal Towalski, doktor ekonomii, adiunkt w Katedrze
Socjologii Ekonomicznej Szkoty Gléwnej Handlowe;,
prodziekan Wydziatu Socjologii w Wyzszej Szkole Hu-
manistycznej im. A. Gieysztora, wspotpracownik Instytutu
Spraw Publicznych.

Tomasz Zarycki, doktor socjologii, Instytut Studiow
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Wojciech Dyduch, doktor w Katedrze Przedsigbior-
czo$ci Akademii Ekonomicznej w Katowicach.

Bogdan Kowalski, dziennikarz i publicysta specjali-
zujacy si¢ w problematyce spotecznej, w tym w zagadnie-
niach dialogu spotecznego.

Irena Dryll, publicystka pracujaca w Nowym Zyciu
Gospodarczym, specjalizuje si¢ m.in. w problematyce dia-
logu spotecznego.

Kazimierz Frieske, profesor w Instytucie Pracy i Spraw
Socjalnych oraz w Instytucie Socjologii UW (kierow-
nik Zaktadu Probleméw Spotecznych i Planowania
Spotecznego). Cztonek Komitetu Nauk o Pracy i Polityce
Spotecznej PAN oraz zastgpca przewodniczacego Komitetu
Socjologii PAN.

92 Dialog Lipiec 2006

Wlodzimierz Pankéw, docent w Instytucie Filozofii
1 Socjologii PAN (Zespot Badawczy Socjologii Polityki
1 Gospodarki), kierownik katedry Nauk Spotecznych — Za-
ktad Socjologii w Wyzszej Szkole Przedsigbiorczosci i Za-
rzadzania im. Leona Kozminskiego. Autor m.in. (razem z B.
Gaciarz) ksiagzki pt. Dialog spoteczny po polsku — fikcja czy
szansa. Wyd. Instytut Spraw Publicznych. Warszawa 2001.

Barbara Gaciarz, doktor habilitowany, Instytut
Filozofii i Socjologii PAN, Katedra Socjologii Ogolnej
1 Antropologii Spotecznej Akademii Gérnoczo-Hutnicze;j.

Edyta Doboszynska, dyrektor Zespolu ds. Unii
Europejskiej i Funduszy Unijnych w Zwiazku Rzemiosta
Polskiego, cztonek Europejskiej Komisji Dialogu
Spolecznego, zastgpca cztonka Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, certyfikowany trener (Dialog
Spoleczny), mediator z listy mediatorow Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Marcin Splawski, doktorant w Zaktadzie Interesow
Grupowych w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika. Pracuje réwniez w Wyzszej Szkole
Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi.

Andrzej Zybertowicz, profesor, szef Zaktadu Interes-
6w Grupowych w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika. Pracuje réwniez w Wyzszej Szkole
Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi.

Tomasz Grzegorz Grosse, doktor socjologii, ekspert
Instytutu Spraw Publicznych, autor wielu opracowan
poswigconych problematyce Unii Europejskiej.



